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ACTA NUMERO 24 DE 1988

Sesiones ordinarias.

El sefior Secretario da lectura a las comunicaciones:

Una comunicacion primera suscrita por el sefor
Ministro de Justicia, Guillermo Plazas Alcid, al doctor
Héctor Heli Rojas sin fecha. -

Con toda atencién envio a usted copia de los con-
ceptos emitidos por el Brigadier General Maza Mar-
quez, Director del DAS y por el doctor Ernesto Pena
Quifones, Secretario General del Ministerio de De-
fensa Nacional y que se refiere al proyecto. de la
referencia. Ellos contienen comentarios de diversa in-
dele que han de ser tenidos en cuenta por el ponente.
El Ministerio de Justicia tiene el mayor interés porque
se dicten en el Congreso de la Republica las normas
legales necesarias para castigar los delitos conforme
a procedimientos juridicos, normas que convengan en
todo. caso a la salud de la Repiblica. Ruego a usted,
incorporar estos documentos al expediente legislativo
que hace parte el citado proyecto.

Nota: 26 de octubre de 1988. Senor doctor César
Gaviria Trujillo, Ministro de Gobierno, ciudad. Sefior
Ministro: Me refiero al proyecto de ley elaborado por
la Procuraduria General de la Nacion erviado a este
Ministerio por el sefior Viceministro de Gobierno con
Memorando numero 406 del 18 de octubre y siguiendo
instrucciones del sefior General, Ministro de Defensa
b{acmnal comunico a usted las siguientes observa-
clones:

1. El desaparecimiento inducido de cualquier persona
de su-lugar de domicilio o trabajo, no puede consi-
derarse en ningin momento como un delito a debida
cuenta, de que dicha acciéon generalmente no es una
accion antijuridica y culpable, en el supuesto de hecho
de que trate el articulo 1° del proyecto de ley se
incluira -cualquier persona que a través de engano
legre que una persona se dedique a tomar trago fuera
de su domicilio o lugar de trabajo o se vaya de paseo
acciones que no pueden ser nunca consideradas anti-
juridicas; luego tratar de encontrar delitos donde no
los puede haber es atentar contra el mismo derecho
al libre ...
En consecuencia esta disposicion seria ademas, de
inconveniente contrarias a varias dlsposiclones de la
Constitucién Politica que nos rige.

29 El1 proyecto de ley en concreto intenta romper el
sistema establecido por el Decreto 180 de 1988 por
cuanto en- esta ultima norma se permite detener a
los terroristas y mantenerlos un tiempo corto antes
de pasarlos a d6rdenes del respectivo Juzgado en esta-
blecimieritos que ne son carcelarics oficiales del De-
partamento, Municipio y Nacion. .

.20 El inciso 1?2 del articulo 1° crea un sistema de
responsabilidad objetiva que no encuadra en el sistema

penal colombianc porque al tipificar la conducta como -
delito no consagra el elemento subjetivo que es la .

intencién de privar de la libertad a la persona,

El articulo 29 del inciso 2° es contrario al ‘articulo
41 del Decreto 180 de 1988 por cuanto se limita al
término que tiene la Policia Judicial para retener a
la persona de cinco dias a 24 horas impidiendo que
ésta se encuentre a su disposicién para efectuar la
investigacion preliminar. .

52 En cuanto al articulo 3° lo consideramos total-
mente inconveniente por cuanto acaba con la atribu-
cién otorgada por la Policia Nacional de la medida
correctiva de retencion transitoria consagrada en el
articulo 207 del Cédigo Nacional de Policia quedando

. tales funcicnarios sin la menor atribucion para ejercer.’

.el. poder de policia debilitando en consecuencia el
principio de autoridad con funestas consecuencias para
la conservacion del orden publico interno.

6° Adicionalmente a las observaciones de fondo que
hemos e€fectuado es impcrtante resaltar que el pro-
yecto de ley incurre en algunas imprecisiones gra-
maticales como las siguientes:

6.1. La utilizacion en el término en el articulo 2°
de la palabra ‘individuo”, cuando juridicamente se
debe hablar de “persona’.

que tienen todos los habitantes del pais. .

6.2. Los altlculos 4° y 59 hacen referencias a un :

decreto cuando se pretende expedir es. una ley.

6.3.. En el articulo 5° es irapropio hablar de pro-.
curadores delegados para las Fuerzas Militares o de -
Policia, cuando lo correcto es referirse a Procurador. .

Delegado para las Fuerzas Militares y de Procurador-
Delegado de la Policia, ademas, lo consideramos in-
necesario porque consagra: una facultad que actual-

~mente existe y ejerce las mencionadas autoridades..

6.4. Por ultimo no quedé consagrado el articulo
que determina-la vigencia de la ley y la referencia
que deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De conformidad con lo hasta el momento expuesto, .

con este proyecto de ley lo que se pretende es des-
montar las facultades a las autoridades que atienden
y tiene como preferencia primordial el restablecimiento
del orden publico y consecuencialmente facilitar la
accion de los terroristas, quienes a través de tal dis-
posicién tratarian de inculpar a las autoridades.

Atentamente, Ernesto Pefia Quifiones, Secretario Ge-'

nelal del Mmlsterlo de Defensa.

— Nota. Bogotd, 9 de noviembre de 1988. Sefior doctor
César Gaviria Trujillo, Ministro de Gobierno. Sefior

" Ministio:-

Me permito expresar a usted algunos conceptos re-
lativos al texto del proyecto de ley, por medio de la
cual se tipifica una conducta como delito remitido a
este Despacho con nota. 419 de noviembre de 1988,
por el sefior Viceministro de.Gobierno.

19 El articulo 1° del proyecto uinico que tiene rela-
cién con su encabezamiento por cuanto pretende in-
troducir un nuevo tipo de conducta punible contiene

" graves imprecisiones:

a) El sujeto es indetermin‘ado‘& mohosubjetivo el

que “esto -significa que cualquier persona puede rea- .

lizar la conducta punible’; R

b) La conducta debe estar definida por un verbo
rector de la disposicion, sin embargo, emplean varios
‘“‘propiciar, provocar, tolerar, hacer y desaparecer”, co-
mo los dos ultimos estan aislados del resto de la

.enumeracion por la confusion disyuntiva “o” que de-

nota separacion “o” alternativa los anteriores se
quedan incomprensiblemente ubicados, propiciar que,
prcvocar que, tolerar que;

¢) Sin duda se quiso centralizar la atencién en la
locucion ‘haga desaparecer” con una redacciéon tan
dificil que produce el resultado comentado, no tiene
sentido asociar los verbos “propicie, haga desaparecer”,
provoque haga desaparecer o tolere haga desaparecer;

d) Que es “hacer desaparecer en la mente de todos
estd el fenomeno de los desaparecidos y las desapari-
ciones, pero a una persona a otra como lo dice
el proyecto no puede hacérsele desaparecer sino me-
diante dos conductas claramente definidas y ya san-
cionado; dandole muerte y ocultando, destruyendo
ofra.......... el cadaver homicidio o privandolo de
su- facultad de locomocién y aislandolo de la comu-
nidad, secuestro, detencién arbitrario;

e) En sentido propio del lenguaje desaparecer es
“ccultar, quitar de adelante con preste a una ccsa”,
esto evidentemente es una -acciéon que no se puede con-
siderar contrario al derecho ni atribuible con caracter
culpable al sujeto;

f) El complemento circunstancial de modo “engaiio,

viclencia, uso, simulacién de autoridad”, nada grega -

a un acto juridicamente inocuo;

g) Cudl serd “la intencién” se tratara simplemente
de consagrar la responsabilidad objetivo quien cali-
fica y en qué tiempo la desaparicion apartarse unas
horas del domicilio o lugar de trabajo mediante engafio
es ya una desaparicion, cuantas horas deben trans-

currir para que se consume dicha accién de hacer

deseaparecer;

h) Las circunstancias de: agravacién tan poco son
trascendentes en efecto si una persona ejerce autoridad
0 jurisdiccién o utiliza uniforme, identificaciéon, prenda
o insignia de uso privativo de la Fuerza Publica o de
organismos de seguridad mediante un engafio o vio-
lencia, tolera que otros se ausenten de su domicilio

o de -su lugar de trabajo, por, ese solo hecho tendra -

cuatro a diez afios de prision, inconcebible seria con-

© sagrar en la legislacion penal nacional tan extrafios
- tipos para apaciguar la preocupacion generalizada por

secuestros, detencicnes arbitrarias u homicidios no in-
vestigados.

2° "Encuentro acertadas las restantes observaciones
incluidas en la nota enviada al sefior Ministro por
el Secretario General del Ministerio de Defensa, el
26 de octubre de 1988. Atentamente, Brigadier General
Miguel Alfredo Maza Marquez, Jefe del Departamento
Administrativo de Seguridad. .

ﬁn uso de la palabra el doctor Horacio Serpa Uribe:

Sefioya Presidente, sefior Director del DAS, Briga- -
dier General Mlguel Maza Marquéz, sefior Viceministro
de Justicia, seflores Representantes a la Camara:

Agradezco vivamente la oportunidad que se me brinda
para hacer referencia al proyecto de ley presentado por
el Gobierno Nacional, que me facilita hacer conocer
de los senores Representantes el origen de esta in-
quietud, el tramite que a él se.le ha brindado, la
intenciéon por la cual se pretende cristalizar en una
disposicion de tipo penal el fenémeno conocido comun-
mente con el ncmbre -de la” desaparicion; qulelo em-
pezar por manifestar que la inquietud surgié en la
Procuraduria General de la Nacién, fui la persona
que tuvo el propésito de hacer llegar esta inquietud
al Congreso de la Republica. Como quiera que el
Procurador no tiene iniciativa en materia legislativa,
recurri al Ministerio de Gobierno y -al Ministerio de
Justicia haciéndole conocer un proyecto el que esta
a consideracion de los sefiores Representantes, ha-
ciendo ante el sefior Ministro de Gobierno® y ante
el sefior Ministro de Justicia comentarios relatives
a su utilidad segtin el criterio del Procurador, invi-
tandolos a que tal circunstancia se presentara en el
Congreso de la Republica, para que los legisladores
colombianos tuviesen la oportunidad de opinar sobre
la propuesta e insistiendo para que ello fuese posible.

Quiero dejar sentado el agradecimiento y un especial
reconocimiento de la Procuraduria General de la Na-
cion para con el- Gobiermo Nacional especificamente
con los senores Ministros de Gobierno y de Justicia
por la circunstancia de haber dado lugar, de haber
facilitado de que el tema sea objeto de débate y de
discusién en el Congreso de la Republica. Las comu-
nicaciones que fueron leidas hace un momento por el
sefior Secretario, entiendo yo, se produjeron a ins-
tancias de requerimnientos o de solicitud del sefior
Ministro de Gobierno al Ministetrio de Defensa y al
Departamento Administrativo de Seguridad, en el sen-
tido de que opinara ‘en relacién con el contenido de
la propuesta; luego de ‘ello fue que se envié por parte
del Gobierno el proyecto a la honorable Camara de
Representantes. Yo dquiero decir a los sefiores con-
gresistas, que uno de los temas que son objeto de
anilisis permanente, consideracion constante dentro
del trabajo que cumplimos en la Procuraduria General
de la Nacion es, el que genéricamente se conoce con
el nombre de las desapariciones, este es un fenémeno.
que se encuentra enmarcado dentro de la circuns-
tancia que vulgarmente se conoce en Colombia con el
nombre de la guerra sucia, todos sabemos las dificul-
tades que vive la patria por razon de la situacion de
violencia, atroz que se esta haciendo presente en todos
los rincones de la Nacién, aquf hablaba el distinguido
sefior ponente hace unos momentos de la violencia de
la izquierda y de derecha que es la forma como ge-
neralmente los colombianos venimos calificando estas
acciones terrvorificas, estas actividades criminales que
afectan a todos los sectores de la comunidad, porque
en Colombia desgraciadamente todo el mundo esta
haciendo violencia y se estd haciendo violencia .con
los mas diferentes pretextos y estan haciendo violencia
los revolucionarios armados en el pretexto de lograr
la ... social del pueblo colombiano, cometiendo toda
clase de prelaciones, lesionando permanentemente el
interés ciudadano, atentando contra las instituciones,
desvertebrando el sistema juridico y se hace también
violencia desde la parte contraria desde el otro ex-
tremismo en el afan de frenar la revoluciéon en una
actitud contrarrevolucionaria, igualmente barbara y

'salvaje que se representa también en manifestaciones

delincuenciales de mas absoluto bochorno y de la con-
sideracion mas repugnante y reprobable por parte de
la-verdadera y auténtica conciencia patriética nacional;
y en medio de este cuadro desolador y triste en el que
también se hace presente por supuesto la violencia
del narcotrafico y la violencla del crimen. organizado,
en fin, se presentan fendmenos que han sido objeto
de cuestionamiento en-el orden nacional uno de ellos
el, que se conoce con el nombre de las desapariciones,
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en los ultimos anos de acuervdo_con- el récord que se
lieva en la Procuraduria General de la Nacion, se han
presentado mil doce casas de denuncias por desapari-
cion, personas que realmente han existido que han
estado a actividades laborales, pcliticas, sindicales,
empresariales, en fin, que de la noche a la manana
1n0 aparecen ni en _su oficina de trabajo, ni en la em-
presa para la cual laboran, ni en sus hogares y sobre
las cuales generalmente nunca se vuelve a tener no-
ticia, sencillamente se esfumaron, sencillamente de
ellas no queda sino el recuerdo. Segun los récords que
se llevan en la Procuraduria, estos mil doce casos de
desapariciones se lha podido tener evidencia de que
66 personas han continuado con vida, se ha vuelto
saber de ellas generalmente porque se traté de falsas
alarmas 0 porque se tuvo conocimiento su no presencia
en el lugar habitual se debi6o a la mas diversas cir-
cunstancias o salicron del pais por temor, o pasr ame-
nazas o se fueron de paseo, o decidieron vincularse
a una actividad de {ipo clandestino o sencillamente
en este estado de angustia en que vivimos los colom-
bianos, las personas allegados sufrieron la impresion
de haber sido objeto de alguna actividad criminal y

por consiguiente .acudieron a las autoridades en de-'.

nuncia de su .desaparicion sin antes comprobar que
estaban cumpliendo una actividad laboral o sencilla-
mente por razones de tipo personal en otras ocasiones
cde tipo familiar no estuvieron presentes en su sitio
de trabajo o abandonaron sus hcgares; 29 casos se
dilucidaron, 29 casos pudieron ser demostrados porque
las personas.sefaladas como desaparecidas fueron en-
contradas muertas, -itnas - ahandonadas en cualquier
solar, otras enterradas comd personajes anonimos’ en
fin, en relacion con ‘estas casos se pudo encontrar la

ev1denma de que 'las pecsonas- habian sido ultimadas .

generalmente bajo clrcunstancia de tortura, general-
mente bajo aspecios de tratamiento atroz y, sobre
917 situaciones, sobre %17 casos no se tiene ninguna
evidencia; sé han hecho investigaciones dentro de la
precariedad de sus recursos gue ayer tuve la opor-
tunidad de comentar, la Pracuraduria ha hecho averi-
guaciones también los jueces y los organismos de
investigaciones v de conliol con que cuenta el Estado
también y, no ha sido posible determinar el destino
que se ha dado 'a estas personas., en muchas ocasiones
se ha sabido que han.salido de su oficina. con x 0 ¥y
persona que -’ luégo”da cualguier explicacion ante .la
autoridad para decir que-se desprende de su acom-
pafiante en cualquier esquinta y por lo consiguiente
nada tiene que ver en velacion con su desaparicion,
en otras oportunidddes se ha hecho evidente de que
personas.que han fingido, que han supuesto autoridad
las han desa..
domicilio en 1elac1on con ellas nunca mas se volvio
a tener noticia. Con. mucihos otras personajes sefialados
como desaparecidcs se hia podido comprobar que han
sido objeto de retencidn e indagacion por parte de la
autoridad, que ‘han estado retenidos en una unidad
militar o policial 0 en alguna carcel que en relacion
¢on ellas la.autoridad dispuso su libertad, pero que
esas personas nunca’ regresaron a su sitio.de trabajo
ni a su hogar y existen también otros casos como el
caso de los reclutamientos que se-presentan general-
mente en las zonas campesinas, en -las que a los mu-
chachos se saca de suhogar en el proposito de hacerlo
cumplir una actividad de -‘tipo armado en un grupo de
revolucionarios o en un grupo contrarrevolucionario
hajo amenazas o bajo halagas 2n fin con ofreciemientos
de la mas diversa indole. Entonces, estas series de
circunstancias, ‘estas quejas reiteradas, esta denun-
cia permanentes. este reclamar la presencia de la au-

torildad, este exigir del @stade y ‘de sus autoridades

un resultado. en . relacion con los comportamientos
eque son objeto de investigacién fue lo que llevé a la
Procuraduria y-de manera mds especifica al Pro-
curador 2 concebir la posibitidad de que se pudiese
intrgducir

nes por razon de actividades gue pueden ser objeto de
drinostracion sea dable hacerle una imputacion de
tiro criminal que no es posihle ahora por razén de
oue las mecdalidades dentro de las cuales podrian ser
imyputadas estas acciones dan lugar a que no haya
la respectiva accion' de irculpacion, me refiero es-
pecificameante al fendmeno del hemicidio por ejemplo,
me rcfiero especificamente al fendmeno del secuestro.

Intervirme el honovable Represeniante Alfonso Gémez
Mindez: -

Procurador, con la venia de la Presidencia.
Sirapiemecnte aprovechando que usted se esta refiriendo
al fenénieno de las investigaciones por los desapare-
cidas y ieniendo en cuenta ademas, que aqui en esta
misma Comisidn se encuentran presentes dos’ distin-
guidss miembros de acusacionies o tres, quisiera que
usted +as indicara si esas investigaciones o si dentro
de esaz investigaciones la Procuraduria ha adelan-
tade al-o en relacion con los llamados desaparecidos
del Paiazic de Justicia.

Si sefior

te ¢l doctor Hecacio Serpa Urike, Procurador
de la Naciom: |

Nuevasy
Gemnerat

Si claro: la Procuraduris. ha hecho investigaciones
sobrz ese particular hace algunos meses incluso mi
Despacho idispuso.constituir una comision especial que
ge encarcara del analisis de'las situaciones cuestiona-
des relacivadas con el caso del Palacio de Justicia
y en lo :eierente a las desagpariciones se hizo reciente-
mente la alirmacion por un Agente de la Procuraduria
que presentd un alegato precalificatorio ante el juez
de la.causa respectiva en ese sentido de hacer mencion

forzado de personas podrian quedar en......

.gade de su sitio de tlabajo o de su-

deniro de nuestro végimen criminal una’
mcdalidad que pudiera tipificat la conducta de quie- .

de que dos perso....dos mujeres a juicio’de la Agencia
Fiscal habian sahdo vivas del Palacio de Justicia, que
comoguiera que en relacion con ellas se habia demcs-
trado una partlclpacwn en la toma del Palacioc de
Justicia debian ser llamadas a juicio criminal por el
delito de rebelion con los conexcs de homicidio, etc.,
estas perscnas son el caso de Irmsa Franco y e.l caso
de otra sefiora cuyo nombre no recuerdo, perc en
relacion con la cual en estos dias se ha hecho la
manifestacion publica de que evidentemente esta viva
y que se encuentra ‘en el exterior y sus opiniones por
cierto nhan sido objeto de comentarios en algunos libros
de reciente apariéion. .

Inierviene el honorable Representante Jesas Orl ndo
Gomez:

Sefior Procurador. Brevemente quiero aprovechar su
exposicion para dar algunas pregisiones, en primer
lugar considero que usted tiene mucha razéon por
cuanto la opiniéon publica de Colombia reclama una
respuesta ¥ aunque las conductas de desaparecimiento
en otros
tipos. la realidad es que el desaparecxmlento forzado
es hermano legitimo del terrorismo, va como una con-

ducta complementaria al. terrorismo y estid esencial- -

mente vinculado a acciones motivadas por hechos
politiccs. en consecuencia al desaparecimiento-forzado
de personas estan insitamente vinculado y en forma
necesaria a unos moviles o finalidades politicas y eso
hace que le dé especial entidad” frente al secuestro,
frente a la detencion arbitraria y frente a otros tipws
de conductas que-atentan contra la autonomia o li-

bertad personal y su caracteristica primordial es que.

esta vinculada a un contexto politico. Creo sefior Pro-
curador y distinguidos miembros de la Comision Pri-
mera, sefior Viceministro, sefior Director del DAS, que
habria que tener en cuenta tres momentos.para com-
batir este flagelo; un primer momento que seria ti-
pificar ciertas conductas que en este miomento o no
son punibles o simples contravenciones, pero que -ellas
apunta hacia desaparecer a la -persona es decir; si

vamos a combatir el desaparecimiento hay que atacar:
unas seriées de comportamientos que tienden a lograr

el desaparecimiento de la persona nada mas propicio

que criminalizar cierto tipo de actividad con la .cual

el sujeto se coloca en posibilidad de desaparecer a la
persona por ejemplo; en llevarla a un sitio no autori-
zado de retencion, ese es el preludio para desaparecer-
la, nongamos el ejemplo: un agente de la autoridad

lo toma y lo lleva a su casa 0 a una casa persona ’
extrana o apartada eso es sintomatico de que se lo

toma para desaparecerlo. Si eso se puede establecer

antes ese es el preludio del desaparecimiento 'y hay.

que criminalizar, primero la serie de conductas que van
encaminadas a desaparecer a‘ la persona, otra por
ejemplo: en entrar al domiicilio, a su oficina sin ningin
tipo-de autorizacion o sin ningun tipo de apoye juridico
qtie aunque estan en la violacion de domicilio es es-
pecifica. El segundo tipo ‘de conducta ya ataie a la
desaparicion misma de la persona que tiene que ser
una desaparicion forzada y ademas, tiene especialidad
fa desaparicion por cuanto ella es una' conducta in-
termedioc entre el secuestro y el homicidio, como usted
lo exponia a veces el desaparecido fallece, perc mien.-
tras el juez investiga no sabemos si hay homicidio ©
un simple secuestro y una de las caracteristicas que
se debe tener en cuenta para grabar .el desaparecl-
miento forzados de personas es precisamente el tiempo,

que celeccando una pena intermedia y no se com-

padece que siendc en este momento politica y juri-
dicamente mas grave el desaparecimiento que el se-
cuestro aparezca en el proyecto el desaparecimiento
sancionado con pena méis leve, siendo que hay un
movil politico que se vincula a un contexto social
histéricc que pone en peligro la comunidad. Yo agre-
garia esto sefior Procurador: una caracteristica sub-
jetiva del delito del desaparecimiento, es precisamente
ta de que tiende a desestabilizar la sociedad a diferen-
cia del secuestro, con un secuestro de una persona
por ejemplo a la cual se le va a pedir dinero, o a
la cual se le ataca no en todos los casos la sociedad
se conmueve en su forma total porque ese sSecuestro

- muchas veces no pasa de perjudicar o de atentar con--

tra una persona determinada; en cambio el desapare-
cimiento tiene cocmo elemento intangible, pero real el
que atenta contra la humanidad a diferencia del se-
cuestro -que es un delito contra un bien juridico per-
sonalisimo. atenta contra la humanidad porque ante
un desaparecimiento por moviles politicos, maviles
de facciones. de credo, de ideologia se estabiliza el
mismo sistema politico que impera en la Repablica
porque todo el mundo siente temor pertenecer a esa
facciéon, a ese grupo se siente perseguido y se des-
tabiliza la misma paz nacional. Ese es un elemento
propic del delito del desaparecimiento forzado de
personas.

Finalmente, sefior Procurador hay una conducts
muy especial que’ se esta dando, me atrevo llamarle
asi en forma provisional la provocacion de huida, se
amenaza a una persona para que ella misma desa-

parezca en el término de diez horas y si no desaparece *

muere y la condiciéon es que no le puede decir ni a las
autoridades ni a.los parientes, esa es una forma de
hacerlo desaparecer en forma de huida, de manera
que la misma persona autodesaparece con el estigma
de la amenaza de muerte y que si avisa a las autori-
dades muere su pariente, muere su hermano, mueren
sus allegados; este tipo de conducta es propio del
desaparecimiento forzado de personas y si lo castigamos
como est2 ahora simplemente seria un delito contra
la autonomia personal que estad en forma muy leve-

mente sancionado el delito contra la autonomia perso-
nal es un delito muy leve en nuestra legislacion. Esos
puntos, queria anotar haciendo relevancia en mi con-
cepto personal, me parece una necesidad politica del
momento al menos dar una respuesta que siendo cons-
ciente que la criminalizacion de estas conductas pues
no va a ser el mecanismo necesario o ideal para que
se combata esta conducta, pero que, se necesita daile
una respuesta politica al pais demostrando que el
Congreso, que las autoridades quieran combatir este
tipo de hechos que repito, estan vinculados al terrn-
rismo y que esencialmente se caracterizan por tener
mdviles politicos y que son un crimen contra la hu-
manidad. Esos eran los puntos seiior Procurador que
queria anotar.

Interviene el honorabie Representanté Tiberio Villa-
rreal Ramos:

Ya. hice una breve intervencién sobre este aspecto
de las desapariciones, también lo que es importante

_es tratar de que la opinion publica, ojala los medios

de comunicacion ayuden en el. sentido ‘de que la
Procuraduria General de .la Nacion no es un radar
buscapersonas,-ya precisamente dimos un paso ayer

-en esta Comision Primera al aprobar luego de la sus-

tentacion que hizo el sefior'Procurador General de la

“Nacion, la Cficina de Investigaciones Especializada de

la Procuraduria General de la Nacion, pero a veces
como asi lo ha expuesto el sefior Procurador General
de la Nacion, hay quienes creen gue el sefior Procura-
dor es el adivino, el sabio, el brujo, el radar busca-"
personas del pais y en eso si hay una gran equivocacion-
y aparte de les diferentes moviles que decia el honora-
ble Representante Gomez ha apuntado, quiero agregar
alge mas, hay desapariciones por razones de caracter
pasional, hay desapariciones rpor razones sucesorales
y ahora -estamos viendo recientemente las desapari-
ciones tentativas llamémoslas asi por caracter depor-
tivo. Entonces hay diferentes ramas pueden darse un
sinnumero de similitudes por éste estilo porque si lo
dejamos unicamente de pronto este proyecto de ley
llega a hacer transito, entonces queda simplemente
las desapariciones por moviles politicos; ustedes ¢om-
prenden que mafiana o pasado mafana pues todo el
mundo se daria a la tarea de hacer desapariciones
dandole el tinte de caracter politico a la- espera de
que a la noche, a la manana, dentro de las diferentes
modalidades que se pueden dar de amnistia e indultos
politicos todo el mundo queda en libertad y a sus
anchas de hacer y deshacer en materia de desapari-
ciones a la espera y a la confianza de una amnistia
o de un indulto de que se le dé la tipicidad, entonces
estamos haciendo y no estamos haciendo en ese sen-
tido también valdria la pena que el proyecto de ley
llegara a hacer quede lo suficientemente aclarada
para que los Jueces de la Republica en un momento
dado no se enreden en la interpretacion juridica para
dictar-sus fallos correspondientes o sus llamamientos
a juicio y los abogados que necesariamente scn tan
recursivos se puedan prender de cualquier situacion de
esta naturaleza para ser que de pronto esa posible
desaparicion se convierta en simplemente en una con-
travencion de policia.

Nuevamente el doctor Horacio Serpa Uribe:

Estoy de acuerdo con el Representante Gomez, en
que la forma, la accion para controlar éste del crimen-
en Colombia no ni mucho menos la de criminalizar
conductas, ni la de aumentar las penas de los delitos
aue ya forman parte de nuestro estatuto penal; lo
manifesté asi recientemente en el foro sobre impuni-
dad y pienso que en el pais somos“muchos los que
estamos de acuerdo con esa posicion, pero la verdad,
la circunstancia del momento, la modalidad de la
desaparicion de las personas que estamos viendo todos
los dias, induce a considerar como de la mayor con-
veniencia para el pais el lograr la creacion de un tipo
especifico que atienda estas conductas y que le permita
al Estado a través de su Rama Jurisdiccional 1mponer
una determinada sanciéon que solamente no sea ejem-
plarizante sino que brinde la seguridad a los habitantes
del pais de que se esta impartiendo cumplida justicia.

f.as modalidades en las desapariciones como aqui se
mencionan son del mas diverso orden, recuerdo que
en las pasadas elecciones un candidato, el candidato

‘liberal a la Alcaldia del Municipio de. Yondd en An-

tioquia, fue desaparecido seis o siete dias antes de las
elecciones y se le mantuvo en cautiverio hasta dos o
tres dias después de las elecciones, por consiguiente
el regreso al domicilio y se encontré con que ya habia
sido elegido otro alcalde. Hay la circunstancia lo que
ocurrié con esta militante del M-19 que acabamos de
mencionar que aparecio en el extranjero. uno se imagi-
na que muchas de estas novecientas y pico de personas:
estan por fuera del pais o por lo mencs algunas, cree
uno que pueden estar también formando parte de acti-
vidades guerrilleras o paramilitares en actividad clan-
destina, pero tengo el convencimiento por razon de
la experiencia que he logrado-en el manejo de estos
temas que la mayoria de las ocasiones en que a una
persona se desaparece se le quita la vida; es una
circunstancia que no tiene elementos de pruebas para
hacer una aseveracion con deniostraciones cabales en
tal sentido, pero es un presentimiento y es ademas, un
presentimiento que me produce una gran consternacion,
cuando al dialogar-con los familiares de los desapare-
cidos veo en su reclamacion, en su animo, en su pro-
ceder, un sentimiento de esperanza de que se abunde
en actividades dirigidas a lograr ha encontrar vivos
a sus seres queridos.
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Interviene el honorable Representante Jesis Ignacio
Garceia:

Sefior Procurador. Quiero hacerle una interpelacion
en el sentido que ncs diga usted aqui en la Comisién
de esos novecientos y pico de casos que usted ha
mencionado de personas desaparecidas en cuantos de
ellos se ha podido determinar quiénes han sido los
autores de tales conductas; esto sefor Procurador por-
que si vamos ha criminalizar en forma auténoma el
desaparecimiento las circunstancias de que identifi-
quemos a los autores de los hechos hard que la sancién
pueda ser efectiva porque de lo contrario estariamos:
creando.un tipo penal inocuo con lo cual en ningun
momento quiero decir sefior Procurador: que no sea
del concepto de que este tipo de hechos que determina
del desaparecimiento de las personas, pues sean san-
cionados en forma severa por el Estado colombiano.
Pero la verdad es, que si la realidad, la practica nos
lleva. a la conclusion que determinar los autores es
sumamente dificil esto nos llevaria también a la con-
clusion de gue por una parte tendriamos que crimina-
lizar, pero por cira también demandarle. mayor cum-
plimiento al Esitado de sus deberes entre los cuales

sobresale el de brindar seguridad a todos los asociados. -

Muchas gractias senor Procurador.

Nuevamente cl sefior Procurador General de la Nacion:

Si. Yo estoy de acuerdo con usted, fiiense que en-

la. labor de investizacion en la actividad probatoria,
ésta se dirige hatcia losrar la tipificacion de la con-
ducta en las modalidades de la defension arbitraria,
secuestro. del homicidio. en fin v la verdad es que
- ha asistido siemvre una gran dificultad en este as-

pecto de la prueba vara poder hacer inculpaciones-y .-

deducir responsabilidad en relacién con personas sobre
las cuales pueda existir algtin indiclo de responsabili-
dad por acciones que produjeron la resvectiva desapa-
ricién. Nesotros pensamos que. si existiere este nuevo

tipo penal que se pone de presente, podria entonces.

lograrse una mayor efectividad en este aspecto, no crea
que sea exabrupto iuridico, si hago mencién de un
caso que va fue objeto de consideracion por parte de
los entendidos .en cuestiones venales en nuestro pais,
el caso del funcionario priblico que de la noche a
la mafiana se vuelve rico por ejemplo. en relacién con
el cual puede existir la. opiniéh de que metié la mano
en el bolso del Estado. o de aue tramped en relacién
con actividades de- contratacion, etc., pero en relacion
con lo cual nunca se podia lograr el establecimiento
del aservo probatorio suficiente para poder hacer la

sancion respectiva. entonces surgié una modalidad .

frente a las circurstancias aue se estaba viviendo. que
se denomina el enriquecimiento ilicito o alguna cosa
parecida. .-

Pienso que esto seria un esfuerzo de tino semejante,

digo yo en el proposito de buscar que muchas personas
que han tenido ane ver con la nersons desanarecida,
que han estado junto a ella, que han sido vistas en
cumplimiento de cualquiera actividad sospechosa, en

fin de la cual sencillamente se desrresponsabilizan con

cualquier explicacién, podrian ser objeto de un re-

. proche jurisdiccional de manera severa y clara si
existiera un nuevo tino penal como el gue se pone
a consideracion de los honorables Representantes. Pero
bien. Resvecto 2 esta iniciativa, quiero hacer el si-
guiente comentario: lo que concibié la Procuraduria
no es mas que un propdsito. que un wvroyecto para
estudiar, nara analizar; de parte del Ministerio de la
Defensa hubo algunas observaciones casi todas res-
petables de parte de la Jefafura del DAS hubo una
serie de -observaciores todas muy respetables desde el
punto de vista juridico de parte de muy importantes
Juristas ha. habido también comentarios y cuestiona-
mientos v rechazo a la forma como la Procuraduria
ha. concebido este tipo penal. Quiero decir ‘que la
Procuraduria de nincuna manera se apega a los tér-
minos de ninguna disvosicién, 1o que quiere la Pro-
curaduria es .que el hoilorable Congreso de la. Re-
publica estudie la circunstancia, que los distinguidos
de esta Comision que son juristas consumados aporten
su inteligencia, sus luces, sus observaciones a objeto
de que se pueda realmente concebir una modalidad
que se ajuste a la realidad .palpitante que esta su-
friendo el pais en estas materias y que le facilite de
esa. manera al Estado poder cumplir con esa obligacion
fundamental de brindarle seguridad a todos los ha-
bitantes de Colombia.

En este sentido, como Procurador estoy en disposi-
clon de dialogo, de atender todas. las observaciones,
de aportar incluso algunas otras observaciones que he
encontrado validas, yva que se han presentado a titulo

de critica o de observacion con los términos de la -

modalidad como fue concebida en el propdsito de que
se hagan las modificaciones. Por ejemplo: la observa-
cion que se hace sobre la penalizacion, que acaba de
hacer el distinguido Representante Gomez, me parece
a2 mi que es absolutamente importante y necesaria,
por supuesto, esta conducta tlene unos alcances que
deben provocar por parte de la jurisdiccién un repro-
che que sea mucho mas ejemplarizante, mucho mas
severo que el que se plantea en la- norma que fue
puesta a consideracién por la propia Procuraduria,
me parece que esa es una observacion importante y
bien principal y todas las otras muchas de las que
se hicieron en el pliego que hizo conocer el Minis-
terio de Defensa al Ministerio de Gobierno, deben ser
de objeto, de andlisis, yo ya di una respuesta en rela-

cion con ellas, las observaciones qgue hizo el-sefor -
Director del DAS. me parecen repito, muy respetables, -

hay que analizarlas, hay que mirar de qué manera

. mente que exige el

pueden ser o no convenientes, lo importante en esto
es la conveniencia nacional, lo importante en esto es
que aceptemos wia realidad, hay una realidad seriores
Representantes y quiero invitarlos a ustedes como
Procurador General de la. Nacién a eque hagamos un
analisis scbre esa realidad. Quierc hacer una referencia
a Jas observaciones del Ministerio de Defensa, la voy a
hacer Solamente porque aqui se leyé la carta del sefior
Secretario del Ministerip de Defensa, y la voy a hacer
naciendo al. mismo tiempo la. siguiente aclaracién:
respeto profundamente al.sefior Ministro de " De-
fensa’ a quien como tcdos sabemos hace pocas horas
se pretendio eliminar en la forma més criminal y tor-
picera, en un acontecimiento delictual y bochornoso
que reprobé publicamente y que no vacilé en sefialar
como fruto y como consecuencia del demencial afan
de los extremistas que pretenden desesperar a los
guardadores del orden constitucional en Colombia para
sumir a la patria. _en una guerra tortuosa y atroz,
respeto profundamente las autoridades de mi patria,
las:autoridades civiles, las autoridades de Policia, las
autoridades Militares, pienso no soclamente como Pro-
curador, eomo ciudadano que uno de los esfuerzos que
tenemos que hacer los colombianos es el de brindarle
golidaridad y apoyo a las autoridades en el propdsito
de que en el cumplimiento de sus deberes por supuesto -
estos encuadrados dentro de sus facultades, dentro de
sus funciones y dentro de la ley, dé lugar esa accién
a. que podamos en Colombia. lograr un estado de con-
vivencia, de entendimiento y de paz; pero al referirme
repito, con el mayor respeto al distinguido sefior Mi-
nistro de la Defensa sobre las observaciones del Se-
cretario, del Ministerio he tenido que rechazar una
afirmacion de ese funcionario, una afirmaciéon procaz,
una. afirmacion secbre la cual no voy a hacer ningan
debate que ya. eso lo-puse en consideracion. de la

Comisién . de Acusacién de la Camara;- pero una afir- .

macién infame, injusia ademas, .en el sentido de.-ma-

‘nifestar que la.propuesta que ha hecho la Procuraduria

General de la. Nacién es para deslegitimar a las autori-
dades, para quitarles facultades y para facilitar el
terrorismo en Colembia, yo rechazo. esa absurda apre-
ciacion,. ese funcionario que desluce las funciones que

.le -han -sido brindadas, el Ministerio de Defensa

Nacional. .

Dice asf mi carta:

Distinguido sefior Ministro: Acabo de enterarme.
Tlene fecha noviembre 21 del contenido del Oficio nu-
mero 8695, fechado el 26 de octubre pasado dirigido
por el Secretario General de ese Ministerio al sefior
Ministro de Gobierno en el cual se hacen observaciones
al Proyecto de ley numero 224 de la Camara. Pre-.
sentado por el sefior Ministro de Justicia a instancia

"de mi Despache. Le ruego que acepte usted ser el des-

tinatario de mis reflexiones sobre dicho oficio. pues
por las razones que al terminar le manifestaré, no
considero decoroso dirigirme al funcionario mencio-
nado. Hace el Secretario General criticas a la conducta
tipica propuesta porque a su juicio “el desapareci-
miento inducido de cualquier persona no es una accién
antejuridica. y culpable”. Me sorpr'ende tal afirmacion
porque de lo que se trata precisamente es de mediante

norma positiva darle a esa conducta el caracter de

hecho punible, pues ante una inobjetable realidad
como es la que hay actualmente en el pais un con--
siderable numero de personas desaparecidas contra su
voluntad, debe el Estado en desarrollo del principio
constitucional de proteccién. y amparo a los habitantes
del territorio colombiano buscar acciones dirigidas a la
represion penal de ese hecho. Ni mas faltaba que se
persiga con la norma propuesta. a la represién de
conductas inocentes, pues el tipo penal descrito obvia-
. 0 la intencién de privar de la
libertad de escogencia de domicilio o de libertad de
locomocion al sujeto pasive del delito. Lia légica juri-
dica impone el deber al intérprete de concluir en la
nocién del.dafno antejuridice que el sujeto activo per-
sigue o0 que la conducta produce. La lista anecdoética
de conductas inocuas ‘a que se refiere el podria
verfectamente sostenerme a. propédsito del secuestro

. simple y no por ello s¢ ha pensado en descriminalizar
ese delito, lo que ocurre es que la valorizacion de la

antijuricidad de la conducta la hace el juez no el legis-~ -
lador y siempre después de agotados los medios pro-
batorics que son los iunicos que podran.

Interviene el honerable Representante Héctor Heli
Rojas:
Sefior Presidente, para que se sirva preguntar a la
Comision si nos declaramos en sesién permanente.

El senor Presidente pregunta a la Comisién si nos
declaramos en sesiéon permanente.

E] senor Secretario Informa: Si se declara.

Nuevamente el sefior Precurador General de la Nacién:

...revelar la intencion de quienes ejecutan el hecho
punible en juicio a posterior, pero nunca a priori.

¥l proyecto de ley no rompe el sistema establecido
por el Decreto 180 de 1988, sino que rescata en buena
parte el sentido de garantia. que es el proceso penal
cuyo disefio es bien .claro en el Decreto ¢50 del 87,
al contrario es el Decreto 1801 del 88 el que rompe
y desvertebra todo el sistema de garantia que impone
la naturaleza. del proceso penal cuando permite que
una persona puede estar capturada hasta por cinco
dias. 8in -ser puesta necesariamente a. disposicion ‘del
juez de orden publico, lo gue no se-ve claro es como
se ¢rea. una. jurisdiccion especial supuestamente orien- -

tada por funcionarios especializados y en permanente
disponibilidad para decirles acto seguldo: que se das-
confié- de la idoneidad en €l ejercicio de su funcion
y de su eficacia, pues nc otra explicacion se encuentra.
en que los capturados en esics eventos no sean puestos
inmediatamente y sin excepcién a disposicion de auto-
_r,jdad jpdicial. De otrc ladse. no todas las pesquisas
tienen que realizarse con persona capiurada ni con
su presencia ya. que el chjetivo de la privacion de
libertad en prevencién captura, retencién, detencién
preventiva es garantizar la identificacién del respen-
sable y su presencia en el proceso: permitirle rendir
indagatoria,y hacerlo sujeto de prueba, ningun sistema
procesal superada a la Bdad Media necesita capturados
para hacerlos sujevcs dz prueba; entcnces habhida
consideraciéon de que la Fclicia Judicial conserva la
competencia para practicar pruchas asi no quede el’
capturado a su disposicién estcs limites al régimen
de captura no tiene por gué afectar de ineficacia, la
actividad de pesquisa que cumple dicha Policia maxime
cuando se supone que toda ella se adelanta bajo la
coordinaciéon del juez de orden publico; la responsa-
bilildad objetiva es blogueada en el Codigo Penal por
las normas que definen el de, la culpa, la v el
principio de culpabilldad, nunca por los propigs tipes
penales que siempre se entienden. remitidos a aquélios

. en’los precisos términos de }as mismas. Luego no tiene

asidero la tercera chservacién, heclwo en el oficio
i‘especbo del Inciso 1° del articulo 1° del proyecto de
ey. . ) .
Finalmente, no encuentra este Despacho razén al-
guna para que el proyecto de.ley.cuestionado provoque.
zozobra e incertidumbre entre las Fuerzas Militares y
de .Policia si somos conscientes.gue ellas actiian siem-
pre dentre del marco legal gue. estructura el estado de.

derecho, como en principic lo,.predica el articulo 20.

de nuestra. Carta Politica. Para terminar sefior Ministro.
considero que. el parrafo final.del oficio que firma el
doctor Ernesto Pefia @uifiones, comporta un cargo al
autor del proyecto, esto es.a mi, pues no en otra forma,
se puede' calificar la. afirmacién suya segun la cual,
‘“con este.proyecto de ley lo gue se pretende es des-

.montar las facultades a Jas autoridades que atiende.

y.tiene como preferencia primcrdial el reestablecimien-
to del orden publico y consecuencialmente facilitar .
la accién de los terrorjstas: guienes a través de tal.
disposicién tratarian de inculpar a las autoridades”,
insélita aptitud y torpe de toda. terpeza, mucho mas.
que un desatino es pretender de marera tan climpica
como irresponsable inculpar a Ja. Procuraduria y al
Procurador General de guerer dejar sin facultades a-
las autoridades del pais para Jo gue resulta. inadmisible
y agraviante facilitar la accién de lcs terroristas. Ante
su distinguido-Despache y «de manera formal rechazo
tales cargos y la. hakilantez del Secretario General del
Ministerio quien deshonra Ja investidura oficial que
representa; mil doscientas - denuncias de desapareci-
mientos presentados en la Procuraduria en el término
de los ultimos afos nc prepiamente sobre casos de
huelgas y paseos, el angustiante llamado de miles de
familiares que nohan hallade- a les suyos ¢ se han
encontrado al cabo del tiempo con la realidad de su.
cruel asesinato, la reclamacion de juristas eminentes
sobre la._necesidad, de legislar sobre este aspecto, la
denuncia .internacional .al Estado por su desatencién
frente a esta modalidad criminal sin registro en el

estatuto penal y mi condicién y travectoria. de demaé- |

crata. dieron lugar a la propuestn tan desobligante-
mente tratada por el seficr Secietario General del
Ministerio. Con el mayor comedimiento me permito’
informarle que estoy remitiendc copia de esa nota a
la Comisién. de Acusacién de la honcrable Cdmara de.
Representantes para que ella, con los procedimientos
legales correspondientes dilucide In responsabilidad que
me sea exigible si con la iniciativa que he promcvido
he faltado a mi deber de colombiano v de funcionario’
publico de respetar Ja Constitucién v 1a ley y procurar
la paz y la concordia macional. -

. Entonces, sefnores Representantes, 1o que yo les quiero
encarecer como funcionario

Interviene el honorable Reyresentante Gilberto Vicira:

...como de concepto del .cefior Secretario del Mi--
nisterio de Defensa, sean incluldas en el acta de la
sesiéon de hey.

_El sefior Presidente. .
--Se haria por Secretaria. honorable Representante.

Nuevamente el sefior Procuraser General de 1a Nacidon:

Quiero terminar pidiéndales el favor inmenso de
estudiar la situacién, esto: lJo del Secretario General
para el caso, pues no tiené nada que ver, sencilla-
mente yo he respondido lc que me parecié que es’
totalmente injusto e inconveniente y per supuesto, esto
no forma parte del debate, lo he leido después de que
la. honorable Comisién se enteré de las afirmaciones de
ese funcionario no habia mas remedio que hacer la
aclaraciéon correspondiente, perc manifiesto de nuevo:
que el proposito del Precurador ha sido un propdsito
bueno, un propdsito sano, el propdsito de mirar nues-
tras realidades. el prcpdsito de ayudar a que en
Colombia se supere esta grave situncion de violencia
y se encuentre la. convivencia. que todos estamos
anhelando; es muy posible que los términos como fue
concebido el primer articulo del proyecto no sean
los mas convenientes, no los més apropiados, modifi-
quémoles con su ayuda, con sus Juces, ‘con su enten-
dimiento y, logremos que esta sitnacion sea enmar-
cada dentro de nuestro estatuto penal porque lo
considero de la maycr cenveniencia.

-
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Interviene el honorable Representante Ernesto Lucena
Quevedo:

. Le agradezco senor Procurador y con la venla de
la Presidencia. - -

- Yo creo que este es uno de los temas tal vez mas ...
y espinosos que se puede debatir en el Congreso Na-
cional. En primer término, esta discusion tiene el ca-.
riacter un doble caracter, caracter politico y el caracter.
juridico, indiscutiblemente en la parte juridica es bien
discutible el tema por la tipicidad que se le puede
buscar a esta nueva modalidad delictiva, primafacie
encuentra uno que se puede estar creando un nuevo
delito que esta ya en curso en el Codigo Penal a través
del secuestro, del homicidio mismo y que va a hacer
muy dificil y asi mismo con las encuestas que el sefior
Procurador nos ha traido, muy dificil que se pueda
pensar en esa tipificacién no he logrado atizar exac-
tamente cdmo podriamos encontrar los elementos que
tipificaran esta conducta delictiva que no lo es hoy
en dia, pero que podria llegar a hacerlo para que no
estemos creando eomo dijo aqui un H.P. una figura
inocua en la practica, habria .que entrar muy ..
pacio en ese tea norgue no nodemos caer en un nuevo
sindrome de estar buscando la enfermedad en las

sabanas como se dice popularmente. sefior Procura- -

dor invoca la necesidad de que todos contribuyamos
a que cese la violencia, pero yo quisiera que asi mismo
los Parlamentarios nos emplearamos mas a fondo no
en estar legislando sobre los efectos como es crear.
nuevas mcdalidades o aumentar las penas, etc. sino
sobre las causas reales de la subversion en Colombia,
subversion sefior Procurador no revolucionaria porque
toda revolucion o todo revolucionario es subversivo
por esencia, pero no todo subversivo es revolucionario
y desafortunadamente para los que han creido en una-
revolucion en Colombia eso no se puede llamar una
revolucién sino una tipica subversién, sin ningunos

principios valorativos deshumanizada al extremo por- .

que si la violercia es también gsencia de una revolu-
cion ahi la historia nos demuestra la forma cémo hi-
cieron la viclencia los grandes'revolucionarios que van
desde Maus Setun hasta Che Guevara y que lecciones
tendrian que recibir esos mal llamados revolucionarios
colombiaros para mi simplemente subversivos del méis
cercano de los verdaderos revolucisnarios latinoame-
ricanos como fue el propio Che Guevara que tenian
unos princinios humanistas de la guerra en donde se
moria también de lado a lado, pero dentro 'de unos
principics. dentro de una moral y dentro-de unos idea-
les muy diferentes a los que estamos viendo en Co-
lombia. .

El caso de la Argéntina tal.vez es el que. mas im-

pacta a la América Latina y al mundo desde las Madres

de la Plaza de Mayo de los desaparecidos en el régi-
men militar indiscutiblemente fue una etapa triste,
dolorosa para América y para la democracia lo su-
cedido en Argentina; creo que no se ha llegado a esa.
etapa, creo que hay que prevenirla no sé hasta donde
creando estas figuras delictivas, creo que hay otros

medios y otros caminos. La parte juridica entonces -

no quiero ahondarle en este momento,. el doctor Gomez
Lopez ha hecho unas juiciosas observaciones sobre la
posibilidad de mejor criminalizar unas etapas que se
‘necesitan, que son casi de conducta necesaria antes
de llegar a que se tipifique el desaparecimiento. De
tal manera que, quiero entrar un poco méas al aspecto
politico, porque el juridico no creo que alcancemos a
desarrollarlo en esta sesion llevaria muchas sesiones,
pero a mi lo.que me preocupa es que se llegue a crear
esta nueva modalidad de delito si no tenemos muy
clara la situacion politica que esta viviendo el pais,
hay una perversion total en el idloma, en la informa-
ciéon periodistica y en los conceptos politicos, una
perversion realmente terrible que se nos estd con-
.virtiendo casi que en una nueva forma de cultura
politica y el sefior Procurador ‘como yo, hemos sido
victimas de esa nueva cultura porque ya no ni siquiera
una mentalidad que no seria tan grave sino una ver-
dadera cultura maniquea que hay en el pais, el mani-
queismo a que usted sefior Procurador y yo he sido
sgmetido'y muchos de los parlamentarios que estamos
aqui por tener unas posiciones claras, concretas y ser
hombres que nos comprometemos con la causa que
defendemos y con los principios que defendemos; hemos
sido victimas de ese maniqueismo, porque si aqui un
parlamentario se levanta. a defender por ejemplo: a
un subversivo o en gracia de discusién a un revolu-
cionario inmediatamente es senalado como pertene-
ciente a las fuerzas de las FARC o a las fuerzas del

EPL o del ELN; si otro se levanta a defender las.

Fuerzas Armadas de Colombia, inmediatamente es
senalado como perteneciente o simpatizante a los gru-
pos del MAS o a los grupos Paramilitares y si alguna
persona experta en Derecho Economico o en Economia
resuelve decir que se deben legalizar ciertos dineros
de la econcmia subterranea, inmediatamente se le
sefiala como. un vocero de las mafias .del narcotrafico
y seria de nunca acabar como esa nueva cultura ma-
niquea ha llevado al propio Parlamento colombiano a
inhibirlo y a muchos parlamentarios a que se neutra-
licen y casi que se desmovilicen en defensa de la
democracia por el temor de ser sefialado en uno u
otro bando o en uno de otro grupo que actualmente
estan desarrollando lo que llamo el sefior Procurador
la guerra sucia y que muchos también la calificamos
asi; por lo tanto considero que hay que comenzar por
hacer claridad, aqui se hablé de violencia de derecha
y de violencia de izquierda y lo primero que habria
que definir honorables Representantes es qué es la
izguierda y qué es la derecha, una sola palabra para
definirlas o unas poquisimas palabras, ustedes muy

bien lo saben que la palabra izquierda en la época
moderna realmente surgiéo de la Revolucién Francesa
exactamente alli se le puede ubicar histéricamente por
una cecsa anecddtica de la historia porque asi se hace
la historia al lado izquierdo de la Asamblea Nacional
de la Revolucion Francesa, se agrupaban y sSe sen-
taban generalmente los amigoos de la revolucién, los
enemigos de los reyes de la aristocracia; los que lucha-
ban por la libertad se colocaban al lado izquierdo de
la Asamblea de la Revolucién Francesa y de alli surge
la- definicion sencillamente que izquierda quiere decir:
toda persona, todo grupo humano, todo movimiento o
todo partido politico que lucha contra cualquier forma
de opresién politica o econdmica; contra .cualquier
forma de opresion- politica y econémica y quien luche
contra eso se puede catalogar como un hombre de iz-

‘quierda y como dialécticamente su contrario la con-

tradiccion surge en contra de eso las palabras, el
concepto de quienes se oponen o son complacientes,
0 son tolerantes y no desean el progreso en base de la
libertad y permanecen un poco estaticos y se les atri-

-buyo el concepto de pertenecer o tener.una formacion
_conservadurista.

De tal manera que si la izquierda es eso senor Pro-
curador y yo como liberal y usted como liberal podemos
considerarnos ambos de izquierda porque luchamos y
hemos luchado desde nuestra juventud contra toda
forma de opresiéon politica y econémica. Otra cosa es,
que hoy en dia por falta de claridad en el concepto,
ciertos liberales estén cayendo en tentaciones totali-
tarias poroue no tienen claro el concepto ni luchan
por ese concepto y entonces son unos liberales ver-
gonzantes que- tienen que terminar siendo coémplices
de otras ideologias politicas y esas ideologias politicas
son de unas mal llamadas izquierdas, desgraciadamente
se pervirti6 para terminar en un sistema totalitario,
porque el sefor Carlos Max indiscutiblemente se le
podria catalogar como uno de los padres de la iz-
quierda, porque él luché por la libertad del hombre
a través de unos sistemas politicos, economicos, pero
desgraciadamente tengo que decirlo con todo respeto,
el socialismo de Carlos Marx se pervirtié y terminé en
sistemas totalitarios, por eso esfe debate que ya esta
dado en Europa mas .de diez anos, 1o que se llama el
socialismo real, lo que se llama el socialismo de rostro
humano, este debate estd superado y aqui ni siquiera
los hemos comenzado para saber qué es la izquierda

y qué es la derecha, qué es lo que hay en los paises,

mal llamados socialistas que para mi lo que hay es,
un totalitarismo que parece estar buscando una salida
con la llamada perestroica. Por eso los que estamos
en la izquierda no podemos tener esa tentacion. tota-
litaria porque somos izguierda democratica y 1o po-
demos ser izquierda ‘“totalitaria” porque la izquierda
no puede ser totalitaria, de tal suerte que nos_vamos

entendiendo en esos términos para decirle sefior Pro--

curador que este proyecto de ley, que es importante
lleva el peligro en que se mncurra y creo que usted
puede tener razén en haber protestado airadamente
con el decoro y la dignidad que siempre lo han carac-
terizado porque se le quiso dar un valor que no tenia
a la propuesta de iniciativa suya con relacién a este
proyecto de ley. Jamas, porque lo conozco a usted,
porque sé que es liberal, porque a veces hemos tenido
discrepancias de orden ideolégico, pero creo que esta-
mos més cerca de 1o que usted piensa si vamos aclaran-
do el concepto de lo que es la izquierda democratica
frente a lo que se denomina izquierda totalitaria, y
si usted estd presentando este proyecto aqui a mi
jamas se me ocurrié pensar si no hubiera sido por la
carta que'se leyo, que usted tuvo la mas remota y leve
intencién de favorecer politicamente a algunos sectores
del pais concretamente a uwnos sectores que estan lu-
chando contra la légitimidad y contra la democracia
colombiana. Sé que no fue asi y no pudo ser asi por
su formacion politica, su formacion intelectual y por
la responsabilidad que tiene al frente del Ministerio
Publico, pero entonces repito, hemos sido victimas del

manequeismo y este prcyecto va a desenlazar un debate:

realmente peligroso y grave porque aqui van a co-
menzar a decir que los que no sean amigos.del proyecto
es porque son amigos de los paramilitares, porque son
fachistas y reaccicnarios, o porque son partidarios de
utilizar el desaparecimiento como arma politica. como
fue empleada tristemente en la Argentina y en otros
paises donde éxistian esos sistemas militares y, ahi
que yo quiera invocar la tranguilidad y la serenidad

-del Congreso y de esta Comision para que adelantemos

este debate en el terreno politico el cual no podemos
eludir, y en el terreno- juridico para saber si real-
mente tipificando esta conducta delictiva podemos en
cierta forma prevénir o por lo menos si logramos con-

,denar a personas una vez tipificado este _delito poder

ejemplarizar ante el mundo y ante los propios con-
nacionales que estamos dispuestos a evitar esas clases
de conductas propias de una guerra sucia. Porque la
guerra es sucia, el doctor Alvaro Gomez Hurtado con
su claridad conceptual dijo recién liberado de su se-
cuestro, tanibién podria decirse que era un desapareci-
miento publico porque' hay desaparecimientos publicos
podrian decir algunos, en este momento un sefior rubio
que es Alcalde de Puerto Boyaca lo tienen desaparecido
por su propia voluntad, ¢contra su voluntad?, para
protegerle la vida, yo no sé qué delitos ira a tipificar
ahi en principio es el secuesiro, un secuestro con
sentido, ¢con el sefior Rubio qué quiere deludir la
accion de la justicifa a la cual tiene obligacion de
comparecer?, no sé si sera responsable o no, pero
tiene un acto'de detencién, fue- destituido -y tiene que
comparecer o si no es un fugitivo. de la justicia y se
le debe tratar cc<ao tal. De t21 manera, que ese caso

" estadisticas, cuales puedan atribuirsele a lss autorida--

N

del sefior Rubio es un desaparecimiento no sabria
como llamarlo y como tipificaria en este momento,
parece que esas personas que lo secuestraron estan
incursos en un delito de secuestro. El debate va

ser importante yo creo de todas maneras, porque
como decia las estadisticas que trae el sefior Procu-
rador de mil doscientos desaparecidos, 66 se sabe que
viven, 29 fueron encontradas muertas la mayoria de
ellas con torturas, pero es que estamos viviendo una
guerra sucia con una violencia mnltiple, la violencia
que tanto hemos repetido, subversiva, la del narco-
trafico y la delincuencia comun, pero yo hago dis-
tinciones fundamentales, el Estado colombiano y la
sociedad colombiana se tienen que emplear a fondo

para combatir radicalmente con todo el peso de la.

ley, de la autoridad y de la moral del pueblo colom-
biano -esas tres ‘formas de violencla, la de la' sub-
version, la del narcotrafico y la de la delincuencia
comun: la distinciéon que yo hago es de gue hay un
enemigo principal dentro de la peligrosidad de esos
tres enemigos y es el que tenga un proyecto politico
contra el sistema democratico, un proyecto politico
militar contra el sistema democratico, contra las ins-
tituciones democraticas. ese proyecto politico milicar
no lo tiene sino la subversién, el narcotrafico lucha
contra el Gobierno en la medida en que lo repriman
y lo persigan mas combatirda al Gobierno, al Gobierno
no al sistema poraue el narcotrafico es un suboroducto.
del sistema capitalista, es una de las lacras del sistema
capitalista asi como la delincuencia comuin también
lo es, pero la subversion cuya tausa principal y ori-
maria es politica asi se escuden en las banderas sociales
y que la pobreza y la. miseria le permiten avanzar y
consolidar en la causa principal es politica, la toma

.del poder por las armas asi como la causa princinal y

primaria, de la delincuencia comun si es la' miseria-
esas cue llaman condiciones objetivas, el desempleo,
el analfabetismo y la injusticia social esas tres formas
de violencias, creo que hah terminado acudiendo al
desaparecimiento de personas por eso no sé de esas

des colombianas. concrétamente al ‘Ajército y a la
Pelicia, a las autoridades, al DAS. al F'-2, no sé cuantas
més a otras organizaciones del Estado, poraue resulta
que de la delincuencia subversiva surge e} desapareci--
miento v alli estan los paramilitares también. los
paramilitares desaparecen gente o reclutan gente la-
subversiéon de todos les matices tambidn desaparece
gente y aué tal la mafia, qué tal los narcotraficantes,
cuantos de ellos viven en el exterior y aparecen como
desanarecidos, cuantos de elles se han hecho cirugia
plastica y han cambiado de identidad y aparecen como
desaparecidos, cuantos de esos-muertos que no se han
encontrado sino 66 que me parece una cifra -inclusive
récord estdn muertos; de esos 900 restantes que falta
saber qué pasé con ellos en las profundidades del
mar, en las montaiias de Colombia en otros paises;
cuantos de esos estidn encarcelddos sin que tengamos
noticias los colombianos que estan encarcelados, en-
tonces encontramos que el desaparecimiento se va am-
pliando tanto para la subversion totalitaria como para
las fuerzss paramilitares aue son sujéeto activo de esas
desapariciones como también para las fuerzas del nar-
cotrafico y qué decir de la delincuencia comin, en
la delincuencia comun también existe el desapareci-
miento, inclusive llamémoslo el “doloso” y llamemos
otro que es el “social”, cuantas mujeres no llegan de los
campes 4 las ciudades colombianas a buscar empleo y
no lo encuentran y tienen- que refugiarse en la pros-
titucion de nuestras ciudades y tienen que desaparecer
para sus familias y casi que para la vida misma tni-
camente para conseguir el sustento de sus hijos y son
desaparecidas de la sociedad colombiana porque han
tenido que prostituirse por necesidades econémicas y
ahi entra otra gran gama de los desaparecidos por
delincuencia comun, esas tres violencias, la de la
subversion totalitaria y la de las fuerzas paramilitares
condenables igualmente, porque reaccionan a una ac-

-cién y eso no es justificacion hay gentes que se dicen

democratas y quieren justificar la accion de los para-
militares diciendo que es una simple reaccién a la
accion de -la subversion, pues ni en esas condiciones
los auténticos demdcratas podemos aceptar la actitud
criminal de las fuerzas paramilitares que existen en
Colombia desafortunadamente: no tienen justificacion

-de ser. De tal-manera, senor Presiderte y honorables

Represevtantes, sefior Procurador, sefior Director del
DAS vamos encontrando en cierta forma la inocuidad
me parece a mi si no encontramos estadisticamente,
si no hacemos una valorizacion mayor de orden roli-

f

tico, de orden social, de orden econdémico, de orden .

juridico, de orden criminolégico, la necesidad de crear
estas nuevas formas de delitcs .en Colombia. porque
decia hace un momento el doctor Alvaro Gémez, dice:
dentro de su rigor conceptual, que en Colombia todo

el mundo habla de guerra sucia cuardo nadie ha ~

definido lo que es la guerra limpia y nos parece un
agierto lo que dijo el doctor Alvaro Gomez recién li-
berado y el doctor Alfonso Lopez Michelsen un. mes
después. quiso enmendarle la plana al doctor Alvaro
Gomez diciendo cémo se definia la guerra liinpia
del doctor y el doctor Lopez Michelsen en algun do-
cumento quiso hacer una definicién aproximada de lo
que era la guerra limpia y dijo el doctor L.6pez Mi-
chelsen: la guerra limpia es aquella en que los que
estan incursos en esa guerra abandonen ciertas formas
como el secuestro, el genocidio, la extorsion sin que
se les deje de reconccer qus estan en una guerra. Dijo
eso el doctor Alfornsg Lopez Michelsen y yo decia:
creo que estd equivocado el doctor Ldrez porque ros-
otros no podemos seguir con esa mentalidad subalterna

.de nwuestros _jefes idedlogos que cuando hablan ya
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nadie puede opinar porque es falta de solidaridad
y falta de respeto, pues es que el doctor Lopez aspira
a una guerra limpia en Colombia sin extorsién, sin ge-
nocidios, pues es que nosotros tenemos que aprender
a ponernos de lado contrario para poder analizar
objetivamente para los sefiores de la subversion no
es sucio, no puede ser suclo dentro de su ética y su
moral, no puede ser sucio boletear y extorsionar a
un capitalista o terrateniente porque ese es dinero
que va a regresar al pueblo para hacer la revolucién
y .traerlos de] nuevo paraiso, esa es su concercidn,
esa es su mentalidad, entonces se llega Inclusive al
homicidio y al propio genocidio y se va depredando
también la conducta. de la revolucion para terminar
en subversion-y ya casi .que hoy en dia en unas con-
ductas casi sicopaticas con las que estdn actuando.
Entonces la guerra sucia tiene que ser sucia porque
lo- que vnara nesotros es bueno, para ellos puede ser
malo y lo que para -ellns es malo para rosotros puede
ser bueno. De tal suerte que estamos en una guerra
y esa guerra-€s sucia de todas maneras, porque hay
uncs valores esenclales del ser humano y es que matar
no-es 1 buero y extcrsicnar no es lo buero, desde
. luego tienen va las merales relativas y los que sicuen
el princivic. de Maaulavelo del que el fin justifica
los medios, pues para nosctros el fin no puede justi-
ficar los ‘medics, yo no me matriculo en la ética en
que el fin justifica los medios porque ahi es la di-
ferencia que existe entre la época clvilizada y la ley
del talién, del ojo por ojo y diente por diente, en
Colombia estamos viviendo el ojo por ojo y el diente
por diente y nosotros los demdcratas y quienes supues-
tamente representamos la parte civilizada de la huma-
nidad no podemos caer en la tentacion ni mucho
menos en la practica de acogernos a.los mismos prin-
ciplos morales de quienes nos combaten asi es una
desventaja para nosotros, claro que es una desventaja
que a las autoridades haya que exigirles normas cum-
plimiento de la ley, respeto al derecho de gentes,
respeto al derecho humanitario hay que exigirselo y lo
dije yo hace tres afos aqui que yo nunca serfa par-
tidario que las Fuerzas Armadas por ningiin motivo
deberian ni podtian violar el derecho de gentes, pero
ellos si 1o viclan todos los dias. ellos tienen su. moral
y ética el fin justifica los ‘medios, ellos no necesitan
orden de autoridad para. llegar a una casa y secues-
trar unos muchachos para llevarselos a la. guerrilla,
ellos no necesitan los Cddigos, ni los términas, ni los
procedimientos de un Estado de Derecho, pues claro
que no porque son subversion, se trata de subvertir
el Estado de Derecho para tomarse el poder, estdn en
ventaja desde ese punto de vista. pero a pesar de
eso yo creo que el Estado de Derecho tiene mecanis-
mos, tiene formas, pero ror sobre todo, tiene princinios
que lo hacen mas fuerte, que lo hacen mas valido,
que lo hacen mas vigente para combatir a esa sub-
version. )
Sefior Procurador, entences le agradezco sinceramen-
te que haya traido esta discusion a la Comisién Pri-

mera, debemos tener sumo cuidado de seguir creandole .

al pueblo colnmbiano mas frustraciones, el pueblo co-
lombiano esta perplejo, esta ténito de lo que estamos
haciendo los legisladores colombianos, no nos equi-
voquemos a. veces me slento en este Congreso como
en una cansula espacial sin los pies sobre la -realidad,

sin los ples sobre la tlerra colombiana, aqui estamos

preocupados de crearle privileglos a los ser‘}ores nota-
rlos de 1a Republica. como lo hizo la sesién plenaria

de esta Camara creandole privileglos a los notarios

para que ellos puedan tever retiro forzoso a partir de
los setenta afios, pobrecitos los notarios de este vafs

que ya ‘de rov si son un gusto de privilegiados. Nosetros:
ademas, adiclonandoles y regalandoles por ley-de la”

RepUblica cinco afios mas para su retiro forzo§o y asi
muchas ctras cosas. De tal manera cue yo si invoco
aprovechando este debate y me excusan que me haya
prolongado un poco, para que estudiem_os este proyecto,
este provecto tiene muchas-cenvotaciones y yo .afor-
tunadamente ya suneré cualquier complejo o pren}l_cio
de que se me tache maniqueamente, con el maniqueismo
de moda que somos revoluclonarios, que somos fachis-
“tas, pues yo si me siento orgullcso de las Fuerzas
Armadas de Colombia v no soy militarista en sentxqo
de que quiera aue las Fuerzass Armadf\s de Cclombia
reemplacen el gobierno civil y democratico, yo lo que
creo es que a las Fuerzas Armadas hay aue darles un
resoaldo moral que no les hemos dado los dirigentes
politicos. Alla tienen que enterrar a sus soldados en la
soledad’ de sus familias y de sus hogares porque se-
guro si algun dirigente politipo camparece a acom-
pafnarlos en su-dolor de patria se le senala y se le
fotografia- en los periédices para llamarlo amigo de
los militares. reacciomario militarista o fachista, por-
que .semges un paco democratas vergonzgmtes no somos
sinceros nosotros mismos y ahi yo considere que crear

delitos en este momento si no estamos absolutameénte .

seguros que pueden servir siquiera como paliativo y
ejemplo ademnas, porrue al fin de cuentas_ lg norma
penal todavia sigue teniendo entre esos principios un
caracter ejemplarizante, ejemplo para nosotros y para
el mundo de que aqui se esta condenando_'a los que
hayan incurrido en el delito de desaparecin}lgnto: pero
creamos la figura, la incrustamcs en el Codigo Pe_na],
pasan los meses, pasan los afios, 108 medios investiga-
tivos no permiten ni siquiera que se pueda tener al
aservo probatorio para tener un iter crimeues V un
cuerpo del delito completo para que se pueda tipificar

esa accion y hacerse punible, vamos otra. vez a seguir
perdiendo la credihilidad y estamos .es perjudicando
nuestras instituclones porque la gente va a dejar de
creer; aguile vamags a ofrerer una reforma dizque cons-
titucional que el pueblo -est4d creyendo que es la. pana-

-

cea, no hago sino decir todos los dias ‘que es una
reformita, con todo el -respeto del Congreso y el Go-
bierno, es una quimérica reforma .si hay cosas buenas
el referéndum yo voto el referéndum como no lo voy
a votar, algunos avances en materia de la coptacion
para limitarla. etc., pero no podemos crearle esas es-
pectativas al pais de que vamos a hacer una reforma:
que es una panacea para. resolver los problemas del
pais, porque ni va a resolver los problemas de la paz
ni va a resolver los problemas sociales econémicos
y la creacién de estos delitos tampoco va a resolver
los problemas de la violencia, ni de los desaparecidos,

porque si los desaparecidos son por delincuencia co--

mun, por narcotrafico, per subversion, por grupos para-
militares. y no podemos demostrar quiénes son los
agentes activos o imputable fulano de tal, porque tiene
que ser una Imputabilidad- concreta, vamos a crear
una nueva frustracion y le vamos a dar un-mal ejem-
plo al mund~ diciendo que seguimos formando cédigos,
creando codigos, creando deltcs v no vamos a ser
capaces de tener a la vuelta de uno o dos afnos nin-
gun condenado por el delito de desaparecimiento con
lo cual le vamos a crear una frustraciéon al pueblo
colombiano y vamos a dar un mal ejemplo a nivel
internacicnal. -
Muchas graclas senor Procurador.

Nuevamente el sefior Procurador General de 1a Nacion:

Sefior Presidente. Agradezco inmensamente la ex-
plicaciéon y aclaraciones del sefior Representante Luce-
na, a quien ademas, agradezco los conceptos personales
con que me ha distinguido su apreciaciéon sobre los
extremismos y sobre el maniqueismo que se ha im-
puesto en el pais, me parecen a mi de la mayor clari-
dad y objetividad. Para terminar, sefior Presidente y
sefiores Representantes, quiero hacer la siguiente ase-
veracion: me parece necesaria, Juego de escuchar las
apreciaciones del sefior Lucena Quevedo, no ha sido
posible -por supuesto porque son hechos que no han
sido dilucidados de terminar cual fue el propésito que
generd las desapariciones que se han presentado en.
Colombia, de las cuales no se. han tenido una nocién
cierta del destino que se dio a. la persona desaparecida.
Indudablemente, que en esto hay de todos los origenes
y de todos los propositos y de todas las causas nos
hay duda de que la .delincuencia comin ha desapare-
cldo personas y el narcotrafico, plenso que también
y los sectores revolucionarios o subversivos y los sec-
tores contrarrevolucionarios en fin, pero lo-que si
parece ser evidente es que en la mayoria de los casos
han habido méviles de tipo politico o de tipo social.
De .un lado o de otro lado, pero con el ingrediente del
asunto .politico, del asunto social y en relacién con
esto hago entonces la siguiente- afirmacién para la
Procuraduria y para mi como Procurador: en Co-
lombia no hay violencia. de Estado, la violencia que
se esta haclendo no es propiciada por el Gobierno, no

es del Despacho del Ministerio de Gobierno o de algtin
otro Ministerio y hago mi afirmacién incluyendo en

todos los Ministerios el de Defeunsa, ni del Despacho de

los Gobernadores en fin, no es el Gobierno que esta .

generando .violencia. Que ha habido algunas instancias

“de la autoridad. objeto de reproche en tales o cuales

casos de homicidio, de torturas 0 de separaciones es
evidente, es clerto; autoridad civil, autoridad policial,
autoridad militar, pero frente a estas circunstancias
debo hacer otra aseveracion: en ninguno de los casos
que ha sido objeto de investigacién por parte de la
Procuraduria, ha sido dable hacer la afirmacién o la
Imputaciéon entre los cuerpos armados de las institu-
ciones colombianas estén generando una violencia de
cuerpo, una violencia institucional-que sea la Policia

Nacional o el Ejército Naclonal o la aviaciéon del pais -

o sus altos mandos militares los que estén provocando
situaciones de violencia, es evidente y es clerto el que
han’ existido personas vinéuladas a estos cuernos ar-
mados y aun en algunas instanclas a la cuestiéon gu-
bernamental que han sido objeto de reproche no
solamente de parte del Ministerio Publico sino de
reproche jurisdiccional, pero no ha sido nunca dable

ni evidente que hayan sido acciones institucionalizadas.

por-lo que también tengo el ‘deber de manifestar que,
para la Procuraduria los cuerpos armados como tales
tan poco estan produciendo las situaciones de violencia,
esto para poder aseverar en relacién con la pregunta
del sefior Representante Lucena que, en materia de
desapariciones si es-evidente, que ha sido necesario
hacer investigaciones contra personas vinculadas al
cuerpo policial o al cuerpo militar. Yo, quiero hacer

‘esa aclaracion ...

Interviene el honsrable Represenfante Tiberio Villa-
rreal Ramos:

Analizando por tercera vez en este debate; lo que
trato de interpretar por lo que aqui se ha dicho es que
este es un proyecto de ley buscando una imagen na-
cional e internacional en el sentido preciso de que el
Gobierno est4 dispuesto a tratar de poner freno de
pronto a los abusos que en un momento determinado
a titulo personal no a titulo de las instituciones, al-
gunos de los miembros de 1a seguridad nacional llamese
ejército, policia nacional etc., puedan cometer en un
futuro y las leyes tienen vigencia hacia el futuro y

no hacia. el pasado, veo que es por ahi por "donde -

va la cosa para tratar de impactar o ........ llamé-
moslo asi si asi sz pudiera decir, anuellos elementos
que hacen parte de institucicnes afines ... ... ...
que en un manana se abstengan de cometer esos desa-
fueros que a veces se les hace facil a las personas como
tal y no a las instituciones en si.Pero guisiera agregar
algo: de los tres tipcs de violencia que ha comentado

el honorable Representante Tucena qué fue de ellcs;
existe la. violencia social y por- qué no decirlc la
violercia econémica que es la gue actualmente agobia
al pueblo colombiano, yo estimaria.en estos momentos
y me atreveria a decir: que si ya el problema de Co-
lombia no es.tanto el proklema. &e la subversion sino
por lo que estamos. viendo y analizando en el fci:do
hay .algo mas es el problema de la deuda externa
que tlene agobiado a este pais, que no puede avan:ar
en los planes de rehabilitacion nacional en satisfacer
las -necesidades de los millones de colombianos que se
encuentra no en una pobreza sino en una miseria
absoluta. Creo que si- €l Gobierno Nacional toma =z.te
asunto con criterio de conciencia y entra a considerar
la renegociacién de la deuda -exzterna, facilmente va
a tener los recursos de un manana - no muy lejano
para entrar a solucionar de fendo motivas serios que
han dado lugar a-"que 1os problemas sociales se pi0-
furndiren. cada dia. mas y que ello si eso fuera viakle
y posible estariames de paso sin necesidad de las

-armas, de estar contrarreszt2y:do el 50 0 mas por ciento .

de los actuales problemas cue han llevado a nuestias
gentes, a nuestros pueklos unos por el lado de la

.guerra sucia o ‘guerra Jimpia o subversidn como s- le

quiera tildar o calificar y otros por el lado de la delin-
cuencia comun porsgue es gue cuando hay que pagar
arriendo v no se tiane de déwde. cuando hay oue do.lc
de comer a los hijos en los hogares .0 cuandc hay wic
pagar la matricula y satisfacer las necesidades tlel
hogar, la gente no se pone a .pensar en los delitos «'cl
Cddigo Penal, no se pone a pensar en esas cosas Sino
tratar de buscar la solucién inmediata a su problera
y se ve obligada conirz su propia conciencia a terer
que delinquir a titulo pronio en asoclaciones para. (‘e-
linquir o a través de }as grupos subversivos llame: se
paramilitares, del narcotrafico o como se les quirra

-manifestar; ese es el grave probklema que en esios

momentos. estd viendo la. Nzcidn, honorables Reg:e-
sentantes, el problema econdmico social de nues’ro-
pais ha llevado a esta situzcién grave de subverslin,
de violencia, de extorsiéon, de vacuna y de todas Jas
cosas que a. dlario. vemos en esta Nacidn. Ya no pote-
mos comprar periddico porgue a- diario si no es en la
primera es en la ultima.-pagina, pero estan los salCos
de la-violencia diaria, hoy en dia ya hos estamos ac: s-
tumbrando a sintenizar el ncticiero y si no hay noticias
de muertos, de extorsiones, de. asaltos o de atraco: .o
de secuestros, el noticiero es malo y no sirve y si
compramos los periédicos y nc salen las noticias rela-
clonados con estos hechos de violencia, el periéd:co
ya no sirve y el periodico 25 malo. Entonces qué ocuv e,
en estos dias hemos visto y hemos observado el trans'to

- de una disposicion donde se prétende no sé hasta cué

punto callar o silenciar la. prensa senalandole pena
para que cuando se causen injurias de orden social o
familiar que afecten la moral de las personas. -Legis-
lacién hay y existe para todos los gustos en Coloml. ia,
lo que pasa es que la acciéon de la justicia no ticune
los medios, no tiene los soportes para hacerla cumj lir
o de quienes la dese:mpenan no la. ejercen.en bien 0 2n
funcién social de nuestrc pueblo-colombiano, llamarido
a juicio y sancionando,.castigando la. reaccién social
en las carceles hoy por hoy .no sirven, los cent:os
carcelarios de nuestro pais, no son centros de readap'a-
cion social sino de corrupcién. tres veces mas profur da
de la que se ve en las calles del pais, entoncez a
dénde vamos, por qué.no se le echa una miradita a
haber qué es lo que sucede en las penitenciarias (el
pais, sobre eso nadie dice nada, el que cae a vna
carcel por un delito pasajero leve, esa persona no tifne
readavotacidn sacial sale a de)nguir .mas porane qucda
amafiado con lo que ve por dentro y sale a dispone se
a ver si consigue mas para vivir mejor. Entonces -yo
creo. que sobre todas estas cosas y bklen vale la pena
agradecer al sefior Procurador la Iniciativa de e-te
proyecto porque nos ha dado material para esculiar

.y para explorar los dificiles problemas que vive nuesira

Colombia, nuestra patria.. E1 problema ya le digo; la
situacion de nuestro pais es la-falta de empleo y ¢ or
qué no hay empleo? Porgue nadie quiere inverth y
por qué no se invierte? Porque 1o hay seguridad. ;Y
quiénes estan obligados a dar la seguridad? El- Co-
blerno. {Cémo y por qué? Ccn-las herramientas cue
le dé el Comgreso y entonces todo esto se nos va
convirtiendo en un circulo vicisse v todes.los Cias
cargandole mas penalizacicnes. mas delitos en nuesira
legislaciéon penal y no entendenmos cé6mo y 1o
pudiera preguntarse, meros mal. gue ya el sefor I fi-
nistro de Justicia trae uw nuevo proyecto de ley cli-
minando una serie de delitos tal y como lo hizo alg.in
Santo Padre cuando resclvidé quitar doscientos o treos-
cientos Santos de los Altares de la Iglesia; lo «ue
pasa es que en Colombia hay delitos para todos lcs
gustos, pero no hay justicia para aplicar las peras.

Gracias sefior Procurador.

Nuevamente el sefidor Prccurador General de la. Na-
cién, doctor Horacio Serpa Urihe. C -

Interviene el honorable Rep'resentahte Gilberto Vieia:

Simplemente para Zecir gue-no considero que la
discusion de este proyecto, deba ser motivo del gian
debate ideolégico que pretende nuestro estimado co-
lega Ernesto Lucena, creo que hay otros foros-adecta-
dos para eso y que deb'ér2:mios mas bien contribuiv a

-que se legisle lo mas rapidamente posible sobre e:te

grave tema del delifo <e desaparicién forzada.
El honorable Representante Tiberio Villarreal ha
sugerido que el Gobiernc ha presentado proyecto {.a-

. tando de cuidar su imagen internacional y realmc :te

este es un prcblema que nc puede ser desatendide ni
por el Gobierno ni la ¢pinién gublica colombiana, en la
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semana pasada se reunidé en Bogota un Congreso In-
ternacional de Asociacion de Familiares de Desapare-
cidos y ante ese congreso se presentaron una gran
cantidad de denuncias concretas por parte de ciu-
dadanos colombianos sobre la gravedad que tiene el
delito de desaparicién forzada en Colombia. Creo que
lo peor que podria el Gobierno y desde luego la opi-

. mién publica es ignorar la realidad de este grave delito

en nuestra patria sobre lo cual existe una gran can-
tidad de informaciones y de denuncias. De ese con-
greso puede el sefior /Procurador asi como los que estan
interesados en ese tema tomar una gran cantidad de
documentos de forma concreta. Me resta decir sola-
mente que si'bien en Colombia estamos en una. ver-
dadera ... de violencia, de genocidios espantosc¢s, de
atentados terroristas, no vacilo en decir que el peor
de los delitos que se .estda perpetrando en nuestro pais

es el de la desapariciéon forzosa, porque si es orrendo-

un genocidio como el de Segovia, donde mas de 40
ciudadanos fueron ultimados en forma salvaje, por
sicarios que tiene que establecer la investigacién ofi-
cial al servicio de qué intereses antipopulares ... a
cometer semejante crimen tan horrendo, al menos a

.los deudos de los asesinados en ‘Segovia les quedd el

consuelo de podér llevar los restos de sus familiares
al Campo Santo y rendirles honores, en cambio lo
horrendo del delito de la desaparicién es que los fa-
miliares de las. victimas de ese terrible procedimiento
no vuelven a saber nada de ellos, no tienen ni siquiera
el consuelo de llevar flores a su tumba, -por eso ha
sido considerado el delito de la desaparicién forzada
por entidades internacionales, desde luego no izquier-
dista propiamente, estimado amigo Lucena, siné como
la Organizacién de Estados Americanos, ha sido con-
siderado como un delito de lesa humanidad por la
CEA y por la . ror lo tanto no le echemos tierra
a este problema con discusiones que no vienen al cuen-
to, sino que yo pediria que el distinguido ponente de
este proyecto tomara bien en cuenta las observaciones
que se han formulado por parte de los asesores -del
sefior Minisiro de Defensa y la respuesta erguida del
senior Procurador de la Republica ante la- insolencia
militarista que se traduce en la carta que hemos
conocido aqui, Creo que esto es un problema de gran

entidad que debe llevarse al debate publico y de toda-

la opinién colombiana.

Por lo tanto, quiero manifestarle en primer lugar
a nuestro estimado ponente, que dé ‘curso pronto a
este proyecto, porque la imagen internacional del pais
que preocupa al honorable Representante Tiberio
Villarreal, estd. cada vez mas desfigurada y desacre-
ditada internacionalmente. Tengan en cuenta que ese
congreso reciente de familiares de desaparecidos, conté
con la presencia de Representantes-de mas de veinte
paises y de personalidades importantes, por ejemplo del
Parlamento de Alemania Federal.

Es imposible que pensemos que la opinién publica
internacional .va a aceptar explicaciones de caracter
ideologico sobre los problemas que suceden en Co-
lombia con los desaparecidos y de que vaya esa opinién
publica internacional a disculpar al Gobierno de nues-
tro pais de responsabilidad en esté problema de la
investigacion sobre los desaparecidos, por lo tanto
considero que lo mas importante de este debate es
hacer claridad, cosa a la que contribuye grandemente
el sefior Procurador General de la Republica y hago
una exaltacion a mis colegas de esta Comision no
para que nos enfrasquemos en una polémica ideoldgica
interminable a que nada conduciria en este momento

sino a que propendamos porque el proyecto que ha -

presentado el Gobierno tenga un curso que pueda antes
de mucho tiempo darle a Colombia una legislacién
efectiva para castigar el mas horrendo. de los delitos
contemporaneos que es el de la desaparicion forzosa.

Muchas gracias sefior Procurador,

Interviene el honorable Representante Rafael Serrano
Prada:

Su intervencion. La frase con que rematé su inter-
vencién el doct.or Vieira: donde dice que el mas horren-
do de todos los delitos es el de la desapariciéon forzosa,
me parece que €sa frase le quedd incompleta; el mas
horrendo de todos los delitos que se esta cometiendo

en Colombia.es el del fusilamiento con indefension de .

la victima en las zonas agrarias del pais por fuerza

de extrema izquierda y-de extrema derecha que enlo-,

quecidas estan anegando el suelo de la patria con
sangre inocente. Y vale la pena hoy que se ha ex-
plorado este delicadisimo tema de las desapariciones
y en presencia del sefior Procurador y del sefior Re-
presentante del Ministro de Justicia y del sefior Direc-
tor del DAS y de las superiores autoridades judiciales
de la Nacién, que el Gobierno explore la posibilidad
de reducir el numero de delitos tipificados en el Cddi-
go, pero de ampliar a pena, capital nuestro ordena-
miento judicial contra todos aquellos que cogiendo a
una persona verdaderamente indefensa por tener un
modo politico de pensar de izquierda o derecha, la
amarran a un palo, le hacen juicio abreviado y la
asesinan, de esos episodios no se tenia noticia en la
historia. de .Colombia sino en la atroz guerra de la
independencia. Nosotros aqui no nos atrevemos a_pro-
poner remedios reales sino como lo decia el Repre-
sentante Lucena, al maniqueismo permanente a esa
actitud floja, a esa flojera permanente, a esa falta de
caracter de decir las cosas por su propio nombre;
mientras estos paises que se dicen capitalistas o de

C'corte capitalista o neocapitalistas' no instituyan la

pena de muerte contra los delitos atroces sobra este
chorrc de babas que lanzamos en las Comisiones Pri-
meras del Senado y Camara.

Nuevamente el seficr Procurador General de la Nacion:

Sefior Presidente y sefores Representantes- Les
agradezco inmesamente de nuevo ‘el que me hayan
pedido expresar unos conceptos y el que en iforma
tan seria y elogiable se hayan dispuesto para estudiar
este propodsito, pienso que vale la pena; pienso como
ustedes mismos que acaban de manifestar que es
necesaria profundizar en el anilisis de la inquietud
para determinar si es conveniente o no. yo creo que
si, pero son respetables .todas las apreciaciones aue
se ofrezcan al debate en un buen criterio y con ok-
jetividad. Estoy inmensamente reconocido; yo quiero
decirles sobre temas generales del debate que como
colombiano rechazo cualquier modalidad de violencia,
porque la violencia es lo contrario de la razén y por que
la democracia excluye la. violencia y es amante, amiga
del debate de la dialéctica. Quiero decirles que como

- Procurador persiguiré todas las modalidades delictuales

y perseguiré en cumplimiento del mandato constitucio-
nal a todos los delincuentes de Colombia sean liberales,
sean conservadores, sean comunistas, apoliticos. sean
subversivos, paramilitares sin ningiin condicionamiento
ni ninguna limitacién, estaré de manera permanente
y cierta del lado del Cddigo de la Constitucion cum-
pliendo cabalmente las funciones que ante ustedes nie
comprometi a atender en forma méas consciente y
debida y como liberal no estaré nunca de acuerdo
con el criterio, con el principio de que el fin justifica
los. medios.
Muchas gracias sefior Presidente.

En uso de la palabra el sefior Viceministro de Justicia:

Sefior Presidente, honorables Parlamentarios, sefior
Procurador General de la Nacién, General Maza Mar-
quez, Director del DAS: Agradecemos en nombre del
sefior Ministro de Justicia la invitacién que la Comi-
sion Primera. ha hecho para que se expongan agui los
criterios del Ministerio en relaciéon con el proyecto de
ley que esta Comision estd debatiendo.

Como quiera que ya el sefior Procurador ha hecho
analisis amplio del proyecto que ha. facilitado al mis-
mo tiempo la discusién de los honorables Represen-
tantes, voy simplemente a referirme a algunos aspectos
en los que tuvo intervencién el Ministro de Justicia,
para impulsar este proyecto que, como ya lo dijc aaui
el serior Procurador, ha tenido origen en las éxpe-
riencias suyas; el proyecto de ley que hoy se debate
y fundamentalmente recibié la intencién del sefior
Procurador de que un tema de innegable vigencia en

“el pais, de dura realidad en el pais de veras es ya

manejado por la. Camara de Representantes, por el
Congreso Nacional y deberia-ya ser tratado de ma-
nera serie y efectiva por el propio Gobierro

Por eso, en un sistema de presentacion sumamente
amplio gue ha traido aqui a esta Comision Ics
criterios del - Ministerio de Defensa a través del
Secretario General, del sefior Procurador Gene-
ral de la Nacién, del sefior Director del DAS y
del Ministi'o de Gobierno, hemos querido presentar el
proyecto con todos los elementos de juicio, a efecto
de que el resultado final sea producto de la discusiton
del debate de todos aquellos que de una u otra manera
tenemos interés en que exista, en que haya una de-
finicién clara sobre este problema.

El hecho de la desaparicién forzosa es indudable-
mente un delito de extrema gravedad, de inocul‘a-
ble realidad en el pais, es la negacién del derecho
de una persona a existir, a.tener una personalidad,
la negacion del derecho a la vida, del derecho a la

- libertad, del derecho a no ser torturado, a no ser de-

tenido de manera arbitraria; del derecho a estar co-
metido a un juicio publico, a un juicio publico y

equitativo; por lo tanto comprende toda una gama

de factores que aparecen,.ya. algunos de ellos tipificados
en el C. P. y de ahi que exista una dificil manera de
poder ubicarlo. de manera concreta en cualquier ar-
ticulo del C. P.

Ya sobre eso hay suficiente claridad, es un delito
que estd inscrito entre el homicidio, el secuestro, la
detencién arbitraria y que por lo tanto exige un juicio-
so analisis de orden juridico para que pueda deter-
minarse un tipo penal que recoja todas las caracte-
risticas a fin de que se convierta en una normz que
pueda operar de manera eficaz al punto 'de encontrar
responsabilidades en quienes incurran en ecllo.

_El senor Procurador ha sostenido en el ssntido de
que no nos interesa. el texto del articulado, de que
no estamos comprometidos con una inscripcién espe-
cifica sino que fundamentalmente la intencién coad-
yuve al Gobierno a través del Ministerio de Justicia,
es la que se encuentre un tipo penal especifico que
se convierta en un instrumento del Gobiermo para
actuar contra este flagelo de la desaparicion forzosa.

Los fundamentos de orden. politoco, que son muy
complejos, que aqui ya han sido debatidos de ma-
uera amplia por algunos, de manera sintética por
otros, afortunadamente todos los entendemos y parti-
cipamos de ellos.

Es cierto que la faz del pais a nivel internacional
se encuentra comprometida gravemente por la idea
que se tiene de que nuestro pais ¥ nuestro Gobierno no
han asumido con la. seriedad y la decision que debe
caracterizarlo, una lucha frontal contra este fenémeno
de la desapariciéon. Ello, indudablemente, al estilo a
los medios que se utilizan para desacreditar la. imagen
en el exterior y no precicamente a la real actitud del
Gobierno frente al problema.

Afortunadamente el sefior Procurador, también lo
ha dicho aqui con una aseveracion propia de su ex-
periencia de que no existe ese tipo de conductas oficia-

das por el Gobierno en cualquiera de sus instancias,
eso releva al Gobierno de la obligacion (...) expli-
caciones concretas de su conducta y fortalece ain
mas el criterio de que teriemos que tener un instru-
mento juridico especifico para poder contrarrestar
la telgivmsada imagen que se tiene en el exterior
de nuestro pais por algunos organismos multilaterales.

Se enmarca también el proyecto dentro del criterio
del Gobierno de fortalecer la vigencia de los Derechos
Humanos, porque indudablemente es un delito que
atenta en esencia los Derechos Humancs. Todos
conocemos el interés del Gobierno de que exista en
el pafs una verdadera alianza de los Derechos Huma-
nos y ese criterio, repito, también enmareca la 1ntenc1on
del Gobierno de coadvuv«xlo

Interviene el honorable Iiepresentante
Ernesto Lucena Queveco
Quiero hacer una pregunta al Gobierno concreta-
- mente: Es que ahora que el sefior Viceministro men-
ciona los Derechos Humanos, todos sabemos que en
nuestra reforma constitucional que esta estudiando el
Senado de la Republica, hay una parte donde se
incluyen los Derechos Humanos de una forma decla-
rativa, tal vez muy rtraida del constitucionalismo
americano, que estd tan en boga, que trae una filo-
sofia humanista, desafortunadamente nos va a llevar
a un hibrido humanista populista, pero en fin, en la
parte de los Derechos Humanos algo se aproximan.

Claro que los paises de América del Sur vienen de
dictaduras muy largas. Entonces, al volver a hacer
sus Constituciones, estan actuando como si.llegaran
al primer dia de creacion y hacen toda una declara-
cién sobre Derechos Humanos que seria redundante
en nuestro pais, pero que es entendible para esos
paises que vienen de varios afios de dictadura militar.

Yo lo que quiero preguntar es eso, porque los Dere-

- chos Humanos van a quedar consagrados en una
forma todavia mas completa en -nuestra Constitucién
Colombiana de lo que era antes. {Quién define hoy
en dia, a nivel internacional sobre la violacién de los
Derechos Humanos? ’

Porque yo si con mucha pena, doctor Gilberto
_ Vieira, no le tengo confiabilidad ni credibilidad a cier-
tos organismos de Amnistia Internacional y de De-
rechos Humanos, porque quienes nos hemos movido
un poco en la politica internacional, conocemos cémo
funcionan esos organismos un poco plefabl'lcados pa-
ra producir unos efectos politicos.

" Entonces. lleg6 la hora de que Colombia tenga un.
instancia internacional seria, cuial pueda acudir cual-
quier intetresado o el propio Gobierno o cualquier
afectado, para que dirima la instancia quiéih viola.
los Derechecs Humanos.

Quiero saber eso, me anticipo un poco a la res-
puesta, porque si no existe ese tribunal actualmente
y estamos deferidos a los Derechcs Humanos de esos
que existen por ahi, unos embajadores volentes con
ciertos sistemas politicos, tenemos que buscar, sefior:
Procurador y seilores del Gobierno, alguna foérmula,-
“que por ejemplo seria la de adherir al convenio o
acuerdo 28, creo que es de Ginebra, sobre Derechos
Humanos, al cual Colombia no ha adherido. ;¥ por
qué Colombia no ha adherido, Por una simple razon:
porque una interpretaciéon un poco dificil y es la que
para. adherir a ese acuerdo de Ginebra se tiene que
aceptar que se estda en un estado de guerra. Entonces
ciertos gokiernos y concretamente las Fuerzas Arma-
" das de ciertos paises, tienen un poco de preccupacion
o un mucho de preocupaciéon en que se haga ese re-
conocimiento de que el pais se encuentra en un estado
de guerra, porque se pensaba que si se aceptaba el es-
tado de guerra era reconocer automaticamente el es-
tado de beligerancia, y si se reconoce el estado de
beligerancia, las implicaciones a nivel intermarional
son gravisimas, porque pueden venir las adhesiones y
"los_reconocimientos a un gobierno provisional que el
ejército irregular pudiera declarar en cualquier terri-
torio del pais o fuera del pais, pero parece que esta
siendo claro afortunadamente el reccnocimiento de
que se estd en un estado de guerra. guerras hay de
muchas- formas: regulares, irregulares; de baja in-
tensidad, de alta intensidad y se hace ese reconaci-
miento, estd quedando claro que reconocer el estado
de guerra no necesariamente implica reconocer el es-
‘tado de beligerancia -y-sale en apoyo de esa tesis el
hecho de que El Salvador reconocié su estado de guerra
el que se le haya reconocido el estado de beligerancia
al. frente “Faribundo Marti” de liberacion. Y en las
mismas Filipinas que estd con unas guerrillas las
mas fuertes del mundo comunista, alld las llaman co-
munistas, también adhirieron al Acuerdo de Ginebra,
El Salvador, Filipinas. Corazén de Aquino, adhiriercn
al Acuerdo de Ginebra aceptando que tienen un es-
tado de guerra, pero no se ha reconocido, que el
ejército irregular tenga un estado de beligerancia y.
adhirieron ¢y para qué adhirieron? Para que esos les
faciliten o tengan el organismo internacional con juris-
diccion y compstencia internacioal y pueda decir:
quién viola los Derechos Humanos en El Salvador o
quién viola los Derechos Humanos en las Filipinas.
Simplemente dejo esa inquietud, me parece muy im-

~portante ir contribuyenao a que no sigamos en esa
dispersion que aqui los Derechos Humanos los viola
segun quien le provoque decir que los viola otros o a
nivel internacional incluso unas instancias que son
poco confiables como estd demostrado.

_ Eso era sefior Ministro.



ANALES DEL CONGRESO ‘,

Lunes 5 de mar_zo.de 1990

Pagina 7

t
|
Nuevamente el -Viceministro de Justicia: ',

Gracias honorable Representante: En relacion con
el tema, voy a hacer referencias breves, toda vez. qué
el manejo de organismos internacionales corresponden
a un Ministerio distinto al que yo en estos momentos
estoy representando, Sin embargo, es bien sabido queé
organismos multinacionales e internacionales que han
expxesado su concepto, su sentencia si se puede llama.r
asi-sobre Ccrechos Humancs en el pais o en cualquler
pais de Ameérica, pues.no tienen todavia el recon-oci-'|
niento del pais ol ctial se refieren, al cual tratan y,
que son s‘mmee nte manifestaciones que pLoducent
una connotacion internacional que puede favorecer o
puede afectar al pais-al cual se refieren. Nuestro pals'
ha sido cbjeto indudablemente tcd.os conocemos de una,
serie de decisiones en relaciéon con el tema de los!
Derechos Xumsanos, que no son compartidas por el
Gebierno ni siquiera por la opinién nacional, pero:
fundamentalmente el interés del Gobierno es due al'
menos dentro de nuestro territorio, para las personas
que estan sometidas a nuestra Constitucion y las leyes, -
existan mecanismos que puedan ser internacionalmente .
valorados, puedan ser también por todos los colom-

“ bianos y ror las entidades nacionales valoradas, existan

mecanismos a través de los cuales se demuestre de
manera clara la intencion del Gobierno de abarcar
todos los aspectos que tienen que ver con lgs Dere-
chos Humanos para que sea clara la actitud del Go-
bierno de defender, de proteger los Derechos Humanos.
Pienso que el tema a nivel internacional,-pues debe
ser tratado de cue el pais indudablemente estd con-
siderando el tema en su Ministerio respectivo y que

.muy prontamente el Gobierno va a dar noticias en el

sentido de que se acoge o no a los tratados-que tienen
relacion con el tema de los Derechos Humanos a nivel
universal. Decia en relacion con el proyecto en mencién
que se marca el proyecto, la intencion del Gobierno
de coadyuvar este proyecto en el sentido de que la
desaparicion forzacda es un delito que atenta de
manera grave con los Derechos Humanos e, interesado’
como estd el Gobierno de defenderlos, protegerlos y
desarrollarlos, tiene que acudir a todos los organismos
pesibles a efecto ‘de que los Derechos Humanos tengan
plena -vigencia en el pais. Otro criterio también, que
enmarca. 1a conducta del Gobierno para impulsar este
proyecto, es el de que exista a través de él, un me-
canismo mas para que se reconozca la transparencia
en el desempenio de las funciones de Fuerzas Arma-
das.- Creemos que a través de este mecanismo como
quiera que de una u ctra manera, con fundamento

‘0 no siempre se vincula al tema de los desapare-

cidos, la conducta. de las Fuerzas Armadas, los mismos
procesos judiciales que se han instaurado por este hecho
y- en.los cuales estén comprometidos elementos de las
Fuerzas Armadas, van a ser un mecanismo a través
del cual el Estado mediante su jurisdiccién, mediante
sus jueces van a sentencias en un momento dado si
realmente ha habido violacién de Derechos Humanos
por comisién de este delito, por conducta imputable
a miembros de las Fuerzas Armadas. Este contexto
es el que-inspira al Gobierno para impulsar y para
presentar por su conducto este proyecto, creemos que
el sefior Procurador ha dado las declaraciones que
son recibidas por el Ministerio de Justicla y por el
Gbierno y que fundamentalmente todo esto se orienta
a que le demos instrumentos al Gobierno para poder
seguir combatiendo. esta clase de delitoS que causa
profunda coiimociéon social y que tienen. indudable-
mente como se ha dicho aqui una marcada tendencia
politica que estabiliza ...

Interviene el hexigrable Reures"utante Alfonso Gémez
Meéndez: : .

~,

Simplemente para hacer una pregunta frente a lo
que se ha presentado hoy en la Comision: Quiero.
preguntarle, porque ademas vamos a tener otros pro-
yectos del Ministerio de Justicia que van a ‘hacer
analizados en esta misma Comisién, no sé si usted
tenga esa informacidn: si este proyecto fue llevado al
Consejo de Ministros, desde luego yo lo escucho a
usted hablar del Gobierno, porque me parece que
correriamos el mismo riesgo con otros proyectos, si
encontramos nosotros posiciones encontradas de los
Ministros del Despacho frente a un mismo proyecto,
creo que no estd "bien para el pais, para el proplo
Gobierno, 1o que. ha ocurrido por ejemplo frente a
este proyecto, en donde publicamente aparecen dos en-
tidades del Estado con ... no me refiero desde luego
a la Procuraduria, porque.la Procuraduria no hace
parte del Ggebierno, pero si aparecen dos Ministros de
Estado.con una posicion cada uno con su razén dia-
metralmente opuesta frente a un mismo proyecto de
ley. En este mcomento hay un preyecto de ley cuya
ponencia parece que ha sido repartido al honorable
Representante Garcia Valencia que modifica normas
sustanciales del Codigo Penal. entonces no seria con-
‘veniente que de pronto en el curso de la discusion
apareciera también por ejemplo: que el Ministro de
Gobierno, tiene una. opiniéon distinta sobre ese pro-
yecto, entonces yo, simplemente quisiera preguntarle
en la medida en que usted tenga esa informacion,
si ese proyecto fue analizacdo antes en el Consejo de
Ministros.

Nuevamente el sefior Ministro de Justicia:

El proyecto, honorable Representante, no ha sido
analizado en el Consejo de Ministros, el proyecto ha
sido analizado en el Ministerio de Gobierno, en el
Ministerio de Justicia desde luego tierie origen de la

Procuraduria General de la Nacion y ha tenido los

conceptas que aqui se ‘han leido del Ministerio de
Defeitsa. Pero creemos nosotros que los cenceptos que
pueden dar lugar a criterics contradictorics, obedecen
fundamentalmente, me atrevo a decir de manera per-
sona! esta apreciacion: a la dificultad de la _ubica-
cion del tipo penal, no pensamos que sea la concep-

- cidn en si del proyecto lo que estd en discusién ...

Interpela el honorable Representante Alfonso Gomez
NMeéndez: ,

La dificultad que se ha presentado, no ha sido sobre
la descripeidn, hay unas dificultades sobre la descrip-
cion del tipo penal, pero hay otras sumamente graves
que desafertunadamente tal vez no se han analizado
en toda su magnitud que comprenden incluso al titular
de su Cartera, porque practicamente como lo ha dicho
el sefior Procurador General de la. Nacién, se ha lle-
gado a insinuar que es un proyecto que estd encami-
nade a facilitar el terrorismo y es una afirmacién que
no se puede dejar pasar por alto, porque el seiior
Progcurador ha salido a la defensa de su posicion, pero
quien presenté el proyecto fue el Ministro de Justicia
y 1o son solamente discrepencias de forma sen01 Vice-
ministi-o.

Nuevamente el sedor Viceministro de Justicia:

Bl concepto claro definido del Ministerio de Jus-
ticia cuando presenté el proyecto, es el de coadyuvar
con la filosofia del proyecto y ademas, .con el texto
presentado al principio por la. Procuraduria General
de 12 Nacion. Es claro que ya el debate en si, el
estudio del provecto ha generado una serie de difi-
cuitades uncs juiciosos comentarios que nos hacen
entzuder gue hay dificultad en la. tipificacion del
delito y gue en eso también coincidimos con el Pro-
curador Ceneral de la Nacion en el sentido de que
no s& #std amarrado a un texto sino a la concepcion
del delito y a’ la necesidad que tiene el Ministerio
de Justicia de coadyuvar para que se tipifique esta
condusta, El concepto del Ministerio repito, para que
quede de manera clara, coincide con el concepto de la
Procuraduria: nosotros hemos recibido el proyecto de
decretn, lo hemos analizado y el hecho de que se
presenie como fue presentado también al Ministerio
de Jusiicia es la mejor muestra que este Mirlisterio
coadyuva el proyecto y que se siente interpretado en
él en la necesidad de que un hecho de esta naturaleza
pueda ser penalizado con las anotaciones que aqui se
han kecho de orden juridico y de orden tecnologico.

e todas formas el interés del Ministerio de Justicia

es el de que el proyecto sea debatido, del que se le -

pueda &ar-al pais a través de este mecanismo un ins-
trumento mas para que el Gobierno pueda actuar
frentz a un hecho que indudablemente esta causando
una grave ooumomon social y que tiene desaforfunada-
mente plena. vigencia en el pais. -

Muchas gracias sefior Presidente. -

'

Enr uso de la palabra el General Mazd Marquez:

Sefior Presidente, sefior Procurador General de la
Nacidn, sefior Viceministro y honorables Representan-
tes:

Agradezco la invitacién que se me formulé para que
asistlera .con el fin de participar en esta discusion
que trata de dilucidar uno de los aspectos que, tal
vez hoy por hoy méas afectan & nuestro pais no sola-
mente en su interior sino en el ambito externo.

A mi como Jefe del DAS, en dias pasados, el sefior
Miuistro de Gobierno me envié fotocopia del proyecto
con el fin de que eniitiera algunos conceptos, con fun-
damento en ello nosotros los emitimos considerando
que coti ello estdbamos coadyuvando en el esclareci-
miente de algunos puntos que considerabamos que se
precisaran para efecto de que el fin que se aspiraba
conseguir lograra los objetivos que tantas espectativas
viene preduciendo—dentro del pais; creo que el fin
es hueno, sin lugar- a dudas, es un fenémeno social
qua no pedemos negar el problema de los desaparecidos.
Sobre ese punto de vista lo inico que quiero es hacer
unas connotaciones muy precisas, aun cuando la con-
cepcion filosofica esta enmarcada dentro de ciertos
pardunetros politicos también es cierto que. la aplica-
bilidad de le que aqui se haga tendrda una connotacién
eminentemente juridica. De alli que yo quiera apelar

a algin juicio de todos-para que precisemos hasta el

detalle lo que se quiere conseguir, porque seria muy
grave que al tratar de deslindar un delito y ubicarlo
dentro del campo politico ya como dentro de sus mis-
mas normas de procedimientos vayamos nosotros los
gue tenemos por ley aplicarlo o en su defecto es el
juez, a tener una concepcién dubitativa. Porque como
lo dije inicialmente seria muy doloroso que al denun-
ciar un hecho por desapareciflos a través del itercrime-
nis y de la misma investigaciéon se llegara a colegir que
no se trata de un simple caso de desaparecido sino
de secuestro, con el simple hecho de no llegar a cali-
ficar el uehto como debe ser, eso le da margen a
cualquier penalista para tumbar el proceso. Nosotros
en Colombia desgraciadamente sobre este particular
hemos tenido experiencias desagradables, ahora mis-
mo,, hablando con el sefior Presidente del Tribunal
de Orden Pdblico, tenemos algunas connotaciones muy
parecldas con lo que es la calificacion del delito de
secuestro, porque el Tribunal dice dentro .de la juris-
diccion que le compete al estatuto para la. defensa de
la democracia: que cuando se configura el delito de
secuesto con fines politicos se le da el calificativo
terrerismo ‘de terrorista y cuando se le da con fines
extrictamente econémicos extorsivos pasa al oficio or-
dinatio come ser un delito comun, pero qué dificil para

en juez deslindar lo uno de lo otro, ahora, nosotros
también tuvimos una experiencia muy amarga cuando
se aplicé la- amnistia, creo que ustedes se acuerdan
cuando se aplicd la amnistia para todos aquellos emi-
nentemente politicos cual seria la sorpresa que muchos
delincuentes comunes asaltadores de bancos “después
de llevarse cantidades de dinero, con un exprai ano-
taban cualquier letrero en la pared del banco, ponian
una sigla M-19, EPL, entré al sumario, entré al ex-
pediente y estos tipos resultaron cobrando la libertad
porque se le dio el calificativo de delincuentes politicos.

Entonces vino a nosotros que dentro de ese orden
de ideas el 8% de los delincuentes que fueron puestos
en libertad tenian mas connotaciones como delincuen-
tes comunes, que como delincuentes politicos. Entonces
es muy interesante, seria de mucha importancia que

. llegaramos a profundizar dentro de las concepciones

juridicas para que la calificacion del delito obedezca
a la realidad, porque si no lo hacemos es casi seguro
que estamos dando um paso mas a la impunidad que
junto con los desaparecidos es tal vez uno de los
problemas que més tenemos en nuestro pais.

Muchas gracias.
El sefior Presidente manifiesta:

La Presidencia agradece al sefior Procurador, al
sefior Viceministro de Justicia, al sefior Jefe del DAS,

. informa a los honorables Representantes que la proxi-

ma semana Se sesionara de martes a siabado.

Se -levanta la sesion y se convoca para el proximo
martes a las 2:00 p. m.

El Presidente,
Jairo Ortega Ramirez.

E1 Vicepresidente,
Elvira Cuervo de Jaramilio,

El Secretario,
. : Fabio Castro Gil.

ACTA NUMERO 11
Sesiones ordinarias de 1989.

- I

En Bogota, D. E, siendo las 2 y 40 de la tarde del
dia 4 de octubre de 1989, previa citacion, se reunieron
en el Salon Murillo Toro, perteneciente a la Comisién
Primera Constitucional Permanente, los miembros de
la misma con el fin de sesionar.

El Presidente indica al Secretario que proceda a
llamar a lista contestando los siguientes honorables
Representantes:

Barco Guerrero Enrique, Cabrera Caicedo Jorge
Eliseo, Cordoba Barahona Luis Eduardo, Echeverry
Piedrahita Guido, Garcia Valencia Jests Ignacio, Cely
Cely Rafael, Pérez Bonilla Luis Eladio, Muiioz Paz
Carlos, Pardo Villalba César, Pérez Garcia César, Otto
Ortiz Prieto, Cano Zuleta Roberto Elias. . '

Informado del quérum para deliberar, el Presidente
declaré abierta la sesion.

En el transcurso de la misma se hicieron presentes

los siguientes honorables Representantes:

Arizabaleta Calderén Jaime, Carvajalino Cabrales
Fernando. Cruz Romero Elmo, Cuervo de Jaramillo
Elvira, Huertas Combariza.German, Lucena Quevedo
Ernesto, Pabon G. Lucio Antonio, Ortega Ramirez
Jairo, Pineda Chillan Carlos, Rojas Jiménez Héctor
Heli, Rosales Zambrano Ricardo, Henao Zuluaga Leo-
nel, Ocampo de Herran Maria Cr1stma .

Con excusa dejaron de asistir los siguientes hono-
rables Representantes:

Serrano Silva Luis Vicente, Turbay- Quintero Julio
César, Guzman Ramirez Luis Ignacio.

~

II

Lectura y discusién del Acta ntimero 10, correspon-
diente al dia 27 de septiembre de 1989.

Leida por Secretaria, abierta la discusién y cerrada
ésta por la Presidencia previa cénformacién del quo-
rum decisorio, es aprobada.

- 11

Ployectos y asuntos tramitados por Presidencia.
R Informe, -

Por Secretaria se informa que la Presidencia de la
Comision ha recibido las notas referenciadas con los
nameros 298 y 299 de septiembre 28 de 1989, de la
Presidencia de la honorable Camara de Representantes,
solicitando para los casos de las apelaciones interpues-
tas, sea designado miembro de esta Comisién que ha
de actuar como impugnador ante la plenaria de la
Corporacion en la discusion de dicha apelacion (ar-
ticulo 37, Ley 72 de 1945), se anexa a la presente Acta
y forman con ésta un solo cuerpo.

Igualmente se da lectura a la comunicacion que la
Mesa Directiva de la Comisiéon envia como respuesta



-

g

. Lunes 5 de marzo-de: 1990

ANALES DEL CONGRESO

&! sefior Presidente de la. hhonorahle Cimara de Repre-.

scatantes. Se anexa cepia &:la presente Acta.

Citacién al seflor Ministro de Gobierno, doctor Or-
lancdlo Vasquez Veldsquez; conforme a.la siguiente,

Proposicitn:

“Citese al sefior Ministro de Gobierno, doctor Or-
lando Vasquez Velasquez, para que en la sesion del .
préximo 4 de octubre de 1932, exprese el criterio del
Gabierno acerca del proyecto que erige en Departa-
mento la Intendencia Nacionail del Casanare y concre-
taunente para que diga si se piensa incluir en el
referéndum que se prcsenmra a la opinién publica la-

partamentahzacnon de las Intendencias y Comi-
savias”

Fresentada por el honorabie Representante Héctor
Heli Rojas Jiménez.

En uso de la nalabra el honorable Representante
Héctor Heli Rojas Jiménez, citante. expresa.su agrade-
ciniiento al sefior Ministro de Gobierno-al .presentarse
& esta Comisién, y manifiesta que se ha presentado

nuevamente por parte- del honorable Representante °

Atli de Jesus Dalel- el proyecto de ley que pretende
evigir en Departamento-la Intendencia Nacional del
Casanare y que en otra oportunidad fue presentado,
recibié el apoyo -de la Comisién y la aprobacion en la
plenaria, pero en el Senado fue rechazado de acuerdo
con éste, el punto es el siguiente: se debe rendir una
panencia sobre dicho proyecto pero no piensa hacerlo
hasta escuchar el criterio del ‘Gobierno, porque si el
Ejecutivo determina gue las Intendencias y en el caso
pacticular Casanare, cs voluntad del Gobierno erigirlas
enn Departamento y guz el referéndum contendria una

pregunta concreta sobre el tema obviamente con el

ajioyo del Gobierno, ne insistiria en que se tramite el
proyecto y pediria que se archive. Si la respuesta es
negativa, tendria que. insistir en el proyecto y rendir
la. ponencia favorable para que continue con su tra-
mite.

En uso de la palabra el sefior Ministro de Gobierno,
doctor Orlando Vasguez Velasquez, manifiesta que se
trata” de la necesidad y conveniencia de darle una
categoria constituciotial en el orden departamental a

una determinada Intendencia, esta Camara ha sido

muy especialmente consecusnte con la necesidad y
coriveniencia de que se consagre esta clase de entida-
des ‘territoriales de tiempc atrias. En cuanto respecta
al. Gobierno del Presidents Barco existe igual preocu-
pacion y ha impulsado esta clase.de iniciativas como
lo demostré en el articulado de la Reforma Constitu-
cicnal presentada en 158s, a' consideracién del Con-
graso en aras a que estos territorios adquieran el reco-
nacimiento de la autonomia administrativa suficiente
para convertirse en entfidad territorial en términos

muy similares a los que existen en disposiciones cons--

titucionales con los actuales Departamentos.

Frente a la situaciérn-que se va a-plantear.ahora con
respecto al referéncium:. exiraordinario; una férmula

planteada por el Senador Estrada Vélez, ponente, pre-.

tennde que puedan consagrarse unas materias especiales
asi hayan tenido una consideracion distinta en la pri-
mera vuelta de la Reforma Constitucional. En un refe-
réndum que seria- extraordinario y que se aplicaria por
una sola vez la propuesta es que se le dé confirmacion a
este acto legislativo en el evento de aprobarse por el
Congreso de la Reptiblica, y ademas que se consagre 0
establezca una circuniscrigcion electoral nacional, que
tendria dos modalidades, una para el reconocimiento
y la.participacion politico, de los partidos minoritarios
de acuerdo con reglamentacion que se haria posterior-
mente por ley y la otra umna representacion politica
que existiria en las Camaras legislativas por parte de
lgs movimientos alzadas en armas que decidieren den-
tro del proceso de paz, reincorporarse a la vida civil,
nc se ha mencionade ningan otro punto en la ponen-
cia. Es- de considerarse la posibilidad que las Inten-
dencias y Comisarias.-gusdan crearse un espacio
especial para que dentro de ia circunscripeion electoral
nacional pudiera consagrarse una circunscripciéon es-
pecial para los Territarios DMacionales que permita su
representacion politica de estas entidades,.sin nece-
sicdad de elevarse a la categoria de Departamento
ordinario o especial: .

El Gobierno seria partidario eue si se dan esos acuer-
dcs. pudiera consagrarse esta circunscripcién especial
electoral.

Intervino en el presente debate el honorable Repre-
sentante Ali de Jesds Dalel, intervenciones consignadas
en su totalidad tanto en la. cinta magnetofomca como
en la relacion del dehate.

v

‘.

Proyectos para primer debate.
Proyecto de ley ntmero 35 de 1989 Camara, “por la
cual se aclaran unas normas legales”. Autor: honorable
ERepresentante Pilar Villegas de Hoyos. Ponente: hono-

rable Representante Tiverie Villarreal Ramos. Proyecto -

publicado en Anales ntmero 54 de 1989. Informe de
nonente Anales ndmero 63 de 1989,

La Secretdria infarma gue estd cerrada la discusion .

sobre el articulo 19 del pliezo de modificaciones, reali-

"‘ada la. votacién es negaedo (12 votos por la negatlva y

2 por la afirmativa).
. Leido el articulo 19 ariginal y realizada la votacion,
€3 negado. 14 votos negativos y 3 votos afirmativos.

:En consecuenc1a y de acuerdo_con el Reglamento el--

,Proyecto de ley 35 de 1989, es negado

Proyecto de ley numero 23 de 1989 Camara, “por la
cual se-crean unos circulos notariales, se determina su
comprension municipal y se modifica ésta en algunos
de los existentes”. Autor: honorable - Representante

. Enrique Rueda Riveros. Ponente: honorable Represen-

itante Otto Ortiz Prieto. Proyecto publicado en Anales -

-numerc-49 de 1989. Informe de ponente, Anales numero

78 de 1989.

"Leidc el informe por Secretaria y la-proposicion con
que termina: “Dése primer debate al Proyecto de ley
nuamero 23 de 1989 Camala con el pliego de modifica~-
ciones gque se acompana’.

Abierta la discusion, en uso de la palabra el hono- .
rable Representante Otto Ortiz. Prieto, presenta la
siguiente, -

Propasici(m:'
“A fin de sanear cualquier vicio del Proyecto de ley

23 de 1983 Camara, suspéndese la discusion de: la
proposicion con que finaliza el informe, y, solicitese

al Ministro de Justicia su comparecencia en la préxima -

sesion, para que determine si avala o no el citado-
proyecto”.

Abierta la discusion y cerrada .ésta por la Presiden-
cia, es aprobada.

Proyecto de ley numero 51 de 1988 Camara y 73 de
1988 Senado. “por medio de la cual se referman los
articulo 53 del Decreto 1260 de 1970”. Autor: honora-
bles Representantes: Luz Amparo Patifno Betancur, '
Maria Cristina Rivera de Hernandez, Pilar.Villegas.de
Hoyos. Ponente: honorable Representante Maria Cris-
tina Ocampo de Herran. Proyecto publicado en- Anales
numero 55 de 1988. Informe de ponente en Anales nt-
mero 73 de 1988.

" Proyecto modificado por el Senado de la Republica
y en consecuencia devuelto a esta Comision.

Leido por Secretaria el informe y la proposicion con
que termina: “Dése primer debate y acojanse las mo-
dificaciones introducidas por el honorable Senado al
Proyecto de-ley numero 51 de 1988 Camara y 73 de 1988
Senado”.

Leido por Secretaria los articulos modificados por
el honorable Senado, abierta la discusiéon de la propo-
sicién con que termina el informe y cerrada ésta por la
Presidencia, es aprobada.

Agotado el orden del dia, siendo las 3 y 45 de latarde,
la Presidencia levanta la sesién y convoca para_ el dia
11 de octubre a las 10:00 de la manana.

El Presidente, .
Jestis Ignacio Garcia Valencia.

El Vicepresidente,
Luis Eduardo Cordoba Barahona.

El Secretario,
Fabio Castro Gil.

ACTA NUMERO 12

Sesiones ordinarias de 1989. . -

I

En Bogota, D. E.. siendo las 11 y 35 de la mahana
del dia 11 de octubre de 1989, previa citacién, se reu-
nieron en el Saléon Murillo Toro, perteneciente a la
Comision Primera Constitucional - Permanente, los
miembros de la misma con el fin de sesionar.

El Presidente indica al Secretario que proceda a

llamar a lista contestaron los siguientes honorables .,

Representantes: ,

Arizabaleta Calderén Jaime, Barco Guerrero Enrique,
Coérdoba Barahona Luis Eduardo, Cruz Romero Elmo,
Cuervo de Jaramillo Elvira, Echeverry Piedrahita Gui-
do, Garcia Valencia Jesus Ignacio, Cely Cely Rafael,
Huertas Combariza German, Lucena Quevedo Ernesto,
Pabén G. Lucio Antonio, Ortega Ramirez Jairo. Pardo
Villalba César, Pérez Garcia César, Rojas Jiménez
Héctor Heli, Ortiz Prieto Otto, Tascén Villa Guillermo,
Guzman Ramirez Luis Ignacio, Henao Zuluaga ILieonel],
Ocampo de Herran Maria Cristina, Vlllarreal Ranios
Tiberio.

Informado del quérum para decidir, el Presidente
declaré abierta la sesion.

-Con excusa dejaron de asistir los siguientes hono-
rables Representantes:

Pérez Bonilla Luis Eladio, Murgueitio Restlepo al--

berto. Rosales Zambrano Ricardo, Turbay Quintero
Julio César, Vieira White Gilberto.

[

I

!
Lectura y discusion del Acta ndmero- 11, correspon-
diente al dia 4 de octubre de 1989.

Leida por Secretaria, abierta la discusion y cerrada
ésta por la Presidencia, es aprobada,.

IIT

Proyectcos y asuntos tramitados por Presidencia.
Informe.

Citacion al sefior Ministro de Justicia, doctor Roberto
Rivas, conforme al articulo 29 de la Ley 100 de 1960. .

Proposicion.

“A fin de sanear cualquier vicio del Proyecto de ley
23 de 1989 Camara, suspéndase la discusién de la
proposicion con que finaliza el informe y, solicitese al
Ministro de Justicia su compalecencia en la proxima
sesion, para que determine si avala o0 no el citado
proyecto”.

Presentada por el houorable Representante Otto
Ortiz Prieto. .

Por Secretaria se da lectura a la comunicaciéon nu-
mero 815.de octubre 10 de 1989, por la cual solicita se

le excuse la asistencia a la Comisiéon con el fin de

conocer detalladamente el proyecto motivo de la ci-
tacion.
En uso de la palabra el honorable Representante
Otto Ortiz Prieto, presenta la siguiente
Proposicién: .
-“Aplazase la citacién hecha al sefor Ministro de
Justicia para la proxima seesiéon adicionandole propo-
sicion original en el sentido de requerir la presencia
del sefior Superintendente de Notariado y Registro,
para que colabore con sus conocimientos y en razén de
sus funciones con el estudio del Proyecto de ley 23 de
1989 Camara”. ~ R
Abierta la diScusion y cerrada ésta por la Presidencia,
es aprobada.
Agotado el orden del dia. SIendo las 11 y 45 de la
manana, la Presidencia levanta la sesion y convoca
para el pr(’)ximo miércoles 18 a las 10:00 de la manana.

El Presidente, -
Jests Ignacio Garcia Valencia.

El Vicepresidente, . O o
Luis Eduardo Cordoba Barahona.

El Secretario, .
' Fabio Castro Gil,

OBJECIONES

Bogota, D. E, 21 de diciembre de 1989.

Doctor

NORBERTO MORALES BALLESTEROS

Presidénte de la honorable Camara de Representantes
Ciudad. ~

Senor Presidente:

Deploro devolver, sin la sancién 2jecutiva, por ra-
zones de inconstitucionalidad, el Proyecto de ley nu-
mero 170 de 1987 Camara (Senado 184), “por la'cual
la Nacion se asocia a la celebracion de la ciudad de
Arjona, Departamento de Bolivar y se. dictan otras
disposiciones”; que fuera sometido a la consideracion
del honorable Congreso por el Parlamentario Eduardo

- Tinoco Bossa.

1. Contenido del proyecto.

El articulo 29, autoriza al Gobierno Nacional para -
ejecutar una serie de obras de utilidad publica e in-
terés social tales como la construccion del alcantarilla-
do para todos los barrios del municipio, la construccion
de un edificio para la biblioteca del municipio, la am-
pliaciéon y dotacion del centro de hidratacion del mu-
nicipio, etec.

2. Inconstitucionalidad del proyecto.

Como consecuencia del analisis de las disposiciones:
que conforman este proyecto dz= ley, frente a la Cons-

- titucién Politica y su interpretacion jurisprudencial, el

Gouierno ha encontrado razones eviclentes de orden
juridico para fundamentar la formulacién de objeciones -
por inconstitucionalidad.

El articulo 79 de la Comnstituciéon Politica se reflere
al origen de las leyes, disponiendo que podra ser en
cualquiera de las dos Camaras, a propuesta de sus
respectivos miembros o de los Ministros del Despacho.
El segundo inciso del articulo en mencion, prevé las
excepciones al principio general establecido en el pri--
mer inciso. Dentro de estas excepciones estan las leyes
que decreten inversiolies publicas o privadas.

Como el caso en cuestion se refiere a un gasto publico,
la iniciativa legislativa le corresponde al Gobier-
no Nacional y no a los miembros del Congreso, confi-
gurandose asi una contravenciéon a la regla constitu-
cional de competencia legislativa.

Conclusion.

El articulo 2° del proyecto en cuestién, es violatorio
del articulo 79, inciso 29, de la Constitucion Politica
por cuantc contiene macidas de gasto publico que la
Carta ha reservado a la iniciativa del Gobierno.

Reiteramos a los honarables Congresistas nuestros
sentimientos de consideracion y aprecio.

Atentamente,

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Luis Fernando Alarcén Mantllla.‘



